
บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ”  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิดทฤษฎี  และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานสวน
ตําบล  ดังนี้  

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม   
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงาน   
๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน   
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารงานสวนตําบล   

      ๒.๕  ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย    
๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากล ท่ีอารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ เพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ตามหลักการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน และผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รับรู 
รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสรางความโปรงใส และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึนในการ
บริหารราชการ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฏีกาวาดวย
หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงตางใหความสําคัญตอการบริหาร
ราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุก
ระดับ 

      ๒.๑.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน   
การมีสวนรวมใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมาย  

การมีสวนรวมในลักษณะเปนการมีสวนรวมกัน  เพ่ือการสังสรรคทางสังคมมักมีสวนเก่ียวของกับท้ัง  
ปจเจกบุคคลและกลุม โดยท่ีมีการเก่ียวของทางดานจิตใจ  อารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม 
ซ่ึงการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมข้ึน  กับท้ังทําใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบกับกลุ มดวย๑ การเขาไปเก่ียวของกับการเลือกตั้งผู นําหรือผู บังคับบัญชาการ    
เขาไปมีเสียงในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมท้ังการเขาไปมี  สวนรวมในการ

                                                           
๑ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ.๒๕๔๒ , พิมพ ครั้งท่ี  ๖ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๗๘๐. 



๑๑ 
 

พิจารณาดูผลกระทบของนโยบายเพ่ือนํามาแกไข   ปรับปรุงเปนนโยบายใหมในครั้ง ตอไปดวย๒  และ
การท่ีประชาชนเปนผูทําทุกอยาง ไมใชหนวยงานภายนอกกําหนดแลวใหประชาชนมารวมในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนท่ีจะตองคิดข้ึนมาเอง    เพ่ือสังคมของชุมชนนั้นไดเห็น
หรือเขาใจสภาพการมีสวนรวมไดอยางละเอียดลึกซ้ึง   ตรงกับความเปนจริง๓  หลักการมีสวนรวม   
เปนการพัฒนาชุมชน   โดยสมาชิกในชุมชนมีการรวมมือระหวางกันดวยขอเท็จจริงและความเชื่อท่ีวา
งานจะสําเร็จไดก็ดวยความ    รวมมือของสมาชิกเพ่ือการนําไปสู การดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน      
ดังหลักการนี้   

๑)  มีสวนรวมในการรับรูขาวสาร  
๒)  มีสวนรวมในการคิด   
๓)  มีสวนรวมในการตัดสินใจ   
๔)  มีสวนรวมในการวางแผน และดําเนินการ   
๕)  มีสวนรวมในการประเมินผล   
๖)  มีสวนรวมในการรับผลประโยชน๔    
ขณะเดียวกันยังมีนักวิชาการบางสวนมองวา  การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็น     

พองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลงซ่ึงความเห็นพองตองกันนั้นตองมีมาก
พอจนเกิดการริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ   กลาวคือ   การเห็นพองตองกันของคนสวนใหญท่ีจะ   
เขารวมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลท่ีมารวมปฏิบัติการจะตองมีความตระหนักวา การปฏิบัติการ
ท้ังหมดโดย กลุมหรือในนามของกลุมหรือกระทําผานองคกร ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวทําให
บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีตองการ๕ เปนกระบวนการเก่ียวกับการกระทํา และเก่ียวของกับมวลชน
ในระดับตางๆ คือในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร 
และในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรม และตอโครงการ๖ การมีสวนรวมของประชาชนเปน  
กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผู มีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกิจกรรม       
ตาง ๆ   ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชน   รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไป
ประกอบการพิจารณานโยบายและการตัดสินใจของรัฐ   การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวน
การสื่อสารในระบบเปดกลาวคือเปนการสื่อสารสองทาง  ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ   
ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย  และเปนการเสริมสรางความ

                                                           
๒ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, การบริหารการพัฒนา : ความหมายเนื้ อหาแนวทางและป ญหา , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๘. 
๓อคิน  ระพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม

ไทย, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๓๒๐. 
๔ดวงจิต   แกวอุบล,  การศึกษากับการพัฒนาชุมชน,  (สงขลา :  สถาบันราชภัฏสงขลา, ๒๕๔๒),  
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(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒), อัดสําเนา. 
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๑๒ 
 

สามัคคีในสังคม๗  กระบวนการท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของในการดําเนินงาน พัฒนาการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ และแกปญหารวมกันดวยความคิดสรางสรรค รวมกับวิทยาการท่ีเหมาะสมตลอดจน
สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ๘ 

นักวิชาบางทานยังไดใหความหมายการมีสวนรวมท้ังในความหมายกวางและความหมาย
ท่ีเฉพาะไววา 

๑) การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนรวมชวยเหลือ โดยสมัครใจโดย
ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา
ชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 

๒) การมีสวนรวมในความท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัว 
เพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 

๓) การมีสวนรวมของประชาชนการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา คือ การท่ี
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอชุมชน 

๔) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิ และหนาท่ีท่ีจะเขา
รวมในการแกปญหาของชุมชน มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่อง
ตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชน เดียวกับการกอต้ังและดํารง
รักษาองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 

๕) การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีความพยายามท่ีจะเพ่ิมความสามารถท่ีจะควบคุม
ทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ และ     
ความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการท่ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรธรรมชาติ๙ หรือการมีสวนรวมของ
ประชาชนในฐานะกระบวนการพัฒนาวา คือ การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชน
ในดานตาง ๆ ไดแก 

๑) ในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรให
บรรลุเปาหมาย 

๒) ในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการตาง ๆ โดยสมัครใจ๑๐ 
การท่ีประชาชนและผูมีสวนไดเสียในกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ของรัฐเขาไปมีสวนท้ัง

การวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินงาน รวมประเมินผล และรวมรับประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม

                                                           
๗วิภาส  ทองสุทธ์ิ, การบริหารจัดการท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร  :  อินทรภาษ, ๒๕๕๑), หนา ๑๗๒. 
๘สุรเดช  สาสินทรัพย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๕), หนา ๑๘. 
๙สิทธิศานติ์  ทรัพยศิริโสภา, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา

การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔), หนา ๕. 

๑๐อภิญญา  สุวรรณภัณฑ, “การศึกษาการดําเนินงานศูนยสงเคราะหประจําหมูบาน ศึกษาเฉพาะ
กรณีศูนยสงเคราะหประจําหมูบานสองหอง จังหวัดตราด”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. สาขาสังคมสงเคราะห 
ศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๒. 



๑๓ 
 

หรือโครงการตาง ๆ เหลานั้น๑๑ หรือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
พัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรและความชํานาญของ
ประชาชนรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา๑๒ และการมีสวนรวมประกอบดวย  
๓ มิติ คือ มิติท่ีหนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ีสอง มีสวนรวม
เสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติตามการท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ีสาม มีสวนรวมในการแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน๑๓  การท่ีบุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน ท้ังในดาน
การแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยาง
เต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการยิมยอมปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนให
บุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงครวมขององคการดวยจากความหมายดังกลาวจะเห็น
วาการมีสวนรวมปฏิบัติงานในองคการ ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ ประการ  

๑) การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น  
๒) การมีสวนรวมใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย  
๓) การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ๑๔ 
การมีสวนรวม คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา

รวมการตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอ
ภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขามารวมดวยอยางอยางแทจริงยิ่งข้ึน และการเขารวมนั้นตอง
เริ่มต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ๑๕  และการทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อ และความยึดม่ันของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละ
องคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย การมีสวนรวมเปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะการมี
สวนรวมทําใหผู เก่ียวของหรือผู มีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตนมากยิ่งข้ึน เพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนา๑๖  อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจ

                                                           
๑๑กมลศักดิ์  ธรรมาวุธ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

หาดใหญ จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๒. 

๑๒Erwin, William, Participation Management : Concept Theory and 
implementation, (Atlanta G : Georgia State University, 1976), p. 138. 

๑๓White, Alastair T, Why community Participation ? A Discussion of the Agument 
Co, Community Participation current issueand lesson learnd, (New York : Children’s Fund, 
1982), p. 18. 

๑๔สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๐), 
หนา ๑๙๔. 

๑๕นรินทรชัย  พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี  ตัวอยาง, 
(กรุงเทพมหานคร : 597 Print, ๒๕๔๖), หนา ๔. 

๑๖ทํานอง  ภูเกิดพิพม, “แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน”,         
ในหลักการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๒. 



๑๔ 
 

ควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรม
สวนรวม๑๗ 

กลาวโดยสรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินการพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรคและความ
ชํานาญของประชาชนรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในปจจุบัน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ 
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ เก่ียวกับโครงการท่ี
เหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ตลอดจนมีสวนเก่ียวของในการติดตามตรวจสอบปองกันและแกไข
ปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการ  โดยครอบคลุมข้ันตอนการับรูขอมูลขาวสาร และรายละเอียด 
การวมการตัดสินใจ ท้ังนี้เพ่ือมุงหวังและแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนเปนสําคัญ ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย   

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ความหมายของการมีสวนรวม 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, 
(๒๕๔๒,หนา ๗๘๐) 

การมีสวนรวมเปนการสังสรรคทางสังคมมักมีสวน
เก่ียวของกับท้ังปจเจกบุคคลและกลุม โดยท่ีมีการ
เก่ียวของทางดานจิตใจ อารมณของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม เปนเหตุเราใหกระทําเพ่ือบรรลุ
จุดมุงหมายของกลุม 

ติน ปรัชญพฤษ, (๒๕๔๖,หนา ๗๘๐) การเลือกผูนําหรือผูบังคับบัญชาไปมีเสียงในการ
กําหนดนโยบาย 

อคิน  ระพีพัฒน, (๒๕๔๖,หนา ๘) ประชาชนเปนผูตัดสินใจในการแกไขปญหา และ
ทําทุกอยางเพ่ือแกปญหาไดตามความเปนจริง 

ดวงจิต  แกวอุบล, (๒๕๔๒, หนา ๘-๙) ๑. สวนรวมในการรับขอมูล 
๒. สวนรวมคิด 
๓. สวนรวมในการตัดสินใจ 
๔. สวนรวมในการวางแผน 
๕. สวนรวมในการประเมินผล 
๖. สวนรวมในการรับผลประโยชน 

อาภรณพันธ  จันทรสวาง, (๒๕๔๒, อัดสําเนา) การเห็นพองตองกันของคนสวนใหญ ท่ีจะเขารวม
ปฏิบัติการนั้น และเหตุผลท่ีจะมารวมกันท้ังหมด
ของกลุมตองเปนเสมือนตัวทําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงท่ีตองการ 

                                                           
๑๗บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณ,  

พิมพครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ.พี.กราฟฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑๘. 
 



๑๕ 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ความหมายของการมีสวนรวม 
องคการสหประชาชาติ (UN), (๒๕๔๐) 
 
 
 
 
 

กระบวนการเก่ียวกับการกระทําและเก่ียวของกับ
ระดับมวลชนตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ทางสังคม และกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรม
และโครงการ 
 
 
 

วิภาส  ทองสุทธิ์, (๒๕๕๑, หนา ๑๗๒) 
 

การท่ีประชาชนเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังเปน
ทางการและไมเปนทางการ เปนการแบงสรร
ขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และเปน
การเสริมสรางความสามัคคีในสังคม 

สุรเดช  มาสินทรัพย, (๒๕๔๕, หนา ๑๘) กระบวนการท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของ 
๑. การดําเนินงาน 
๒. พัฒนาการรวมคิด 
๓. รวมตัดสินใจ 
๔. รวมแกปญหารวมกัน 

นรนิทรชัย  พัฒนพงศา, (๒๕๔๔, หนา ๕) การมีสวนรวมท้ังความหมายกวางและเฉพาะ 
๑. การใหประชาชนมีสวนรวมโดยสมัครใจ ท่ี
ไมไดคาดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลง
โครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 
๒. การใหประชาชนไดรูสึกตื่นตัวถึงการรับความ
ชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา และ
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 
๓ . ป ระช าช น ได เข า ร ว ม ก ารตั ด สิ น ใจ ใน
กระบวนการตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอคนใน
ทองถ่ิน 
๔. การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิ และหนาท่ีท่ีจะ
เขารวมในการแกปญหาของชุมชน 
๕. ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและ
ระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ 

Erwin, (1976, p.138) กระบวนการท่ีใหประชาชนมีสวนรวม 
๑. การดําเนินการพัฒนา 
๒. รวมคิดรวมตัดสินใจ 
๓. รวมแกไขปญหา 
 



๑๖ 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ความหมายของการมีสวนรวม 
 
 

White, (1982, p.18) 
 
 
 

การมีสวนรวมใน ๓ มิติ 
๑. การตัดสินใจ 
๒. เสียสละในการพัฒนา 
๓. รวมแบงปนผลประโยชน 

สมพงษ  เกษมสิน, (๒๕๕๐, หนา ๑๙๔) การท่ีบุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
ท้ังในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ 
ประกอบดวย ๓ ประการ 
๑. ในดานการแสดงความคิดเห็น 
๒. ใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย 
๓ .ช ว ย ให เ กิ ด ค วาม สํ านึ ก ใน ห น า ท่ี ค ว าม
รับผิดชอบ 

นรนิทรชัย  พัฒนพงศา, (๒๕๔๖, หนา ๔) การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยเขารวมกิจกรรม 
ตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยมาเขา
รวมดวยเล็กนอยไดเขารวมมากข้ึน เปนไปอยาง
อิสรภาพ เสมอภาค ไมใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน 

ทํานอง  ภูเกิดพิมพ, (๒๕๕๑, หนา ๑๑๒) การทํากิจกรรมรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
การมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลัง
การทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ, (๒๕๕๔, หนา 
๑๘) 

การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุม
คนจํานวนนอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรใน
ระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะ
มีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

๒.๑.๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม   
ทฤษฎีการมีสวนรวม มีอยูหลายทฤษฎี มีผูคิดคนไวเปนหลักการมีสวนรวม จากการ

ทบทวนเอกสารพบวาการมีสวนรวม  มีนักวิชาการไดอธิบายเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎไีวหลายทาน     
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม มีนักวิชาการมองวาไดแบงออกเปน ๒ กลุม คือ         

๑) แนวคิดแบบตัวแทน (Indirecter Democracy) เนนการเปนตัวแทนของผูนําและถือวาการมีสวน
รวมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการท่ีจะใชหลักประกัน การบริหารท่ีดี อยางไร
ก็ดีแนวคิดนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพ่ือเปนเครื่องมือในการใชผูตามเขามามีสวนรวม
เทานั้น  ๒) แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิดนี้ 
การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูนําเทานั้นแตยัง
รวมถถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายยิ่งกวานั้นแนวคิดนี้ยังมองการมีสวน



๑๗ 
 

รวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ 
การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม๑๘   การพัฒนาแบบนี้จะชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถ 
สรุปไดดังนี้ 

๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการหนึ่งท่ีแกไขปญหา
การขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะความรูพ้ืนฐาน เพ่ือใหดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไวดังนี้ การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน และถา
การเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการพ้ืนฐานของมนุษยยอมสงผลถึงการมีสวนรวมไดใน
ท่ีสุด 

๒.  ทฤษฎกีารระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National morale) การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการกิจกรรมใด ๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชนและผูปฏิบัติการมีขวัญท่ีดี การสรางขวัญท่ีดี
ตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวมไมเอารัดเอาเปรียบให
ขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน 

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalizing) เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ
นําไปสูการมีสวนรวมเปนความรูสึกท่ีจะอุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติมีความพอใจ
ในชาติตนพอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน 

๔.  ทฤษฎกีารสรางผูนํา (leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวบรวม
กลุมจูงใจคนไปยังเปาประสงค ผลของการสรางผูนําทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมี
ขวัญงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง๑๙ ซ่ึงมีนักวิชาการไทยบางทานได
ทําวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมใน  ๔  ดาน  คือ ดานการตัดสิน ดานการวางแผนบริงานงาน ดานการ
รับผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล จึงเปนลักษณะตามทฤษฎีท่ีกลาวมา๒๐ การวางแผน 
การใชทรัพยากร การรวมมือประสานงาน และการประเมินผล สิ่งเหลานี้เปนสิ่งสําคัญในการทําใหเกิด
การมีสวนรวมข้ันพ้ืนฐาน๒๑  

                                                           
๑๘นวลนอย  ตรีรตัน และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบล, ในการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๓๗๒. 

๑๙อํานาจ  อนันตชัย, การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, (นนนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๗-๑๓๐. 

๒๐อรนุช  ปอมเปน, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงสรางฐานในชุมชนบท ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการไดรับรางวัลดีเดน ตําบลคุยพะยอม อําเภอบานโปรง จังหวัด
ราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐). 

๒๑Cohen, John M., and Up Hoff Norman T., “Participation’s Place in Rural 

Development : seeking Clarity though Specificity”.World Development. (New York : Mc Grew - 
Hill, 1980), pp. 213 – 235.  



๑๘ 
 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญ และ
เปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมตามหลักการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวน
รับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน 
และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน      
(ฉบับท่ี ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ.๒๕๔๖ จึงตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทาง
การเมืองรวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 

 หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 ๑) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปน
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

 ๒) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน 
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 

 ๓) การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความ
ตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน         
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

 ๔) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 
คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

 ๕) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบานท่ี
มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

 การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม



๑๙ 
 

ของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารท่ี
ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ัง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 

 จากหลักการและความจําเปนดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมาไดรับการ
พัฒนากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวนราชการท่ีเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม”    
ในสวนภาคราชการ การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ถือไดวาเปนเง่ือนไข และเปน
กุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและเอ้ือตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญท่ี
สนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค อันเปนเปาหมาย
หลักของการพัฒนาราชการยุคใหมท่ีเปนราชการระบบเปด การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาค
ราชการท่ีมาจากทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชน
ทองถ่ิน จะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหา
ท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรู ท่ี เสริมสรางให
ประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตอง
ดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและ
เครือขายภาคประชาสังคมทุกภาคสวนเขามาเปนหุนสวน จะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับ
หนวยงานราชการตาง ๆ จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพียงใด รวมท้ังตอง
อาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมท่ีเปนพันธมิตรของภาคราชการ 
ซ่ึงถึงเวลาแลวท่ีภาคราชการจะตองรวมมือกันเปดระบบราชการใหประชาชนมีสวนรวม   เพ่ือทําให
เกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม  และลดความขัดแยงใน
สังคม และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การสรางกลไกของการพัฒนาระบบราชการท่ียั่งยืน เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนนั่งเอง๒๒ 

องคการสหประชาชาติ กลาวถึงหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน   หมายถึง 
การเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามา มีสวนรวมกับภาครัฐ ซ่ึง
สามารถจะแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้   

๑) การใหขอมูลขาวสาร Inform ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด 
แต เปนระดับ ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชน            
เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ  เชน เอกสาร
สิ่งพิมพ  การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมาย ขาว  การจัดงาน
แถลงขาว  การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต   

๒) การรับฟงความคิดเห็น Consult เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธี  

                                                           
๒๒กลุมพัฒนาการบริการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, เอกสารประกอบการประชุม วันท่ี 

๒๑ กันยายน ๒๕๔๙, (นนทบุร ี: กลุมพัฒนาการบริการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข), เอกสารอัดสําเนา. 



๒๐ 
 

ตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ  การแสดงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต   

๓) การเก่ียวของ Involve เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
หรือรวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูล ความคิดเห็น 
และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการ บริหารงานของภาครัฐ เชน  
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบาย สาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํา 
งานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย   

๔) ความรวมมือ Collaboration เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวน 
รวมโดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสนิใจ และมีการดําเนินกิจกรรม รวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ   

๕) การเสริมอํานาจแกประชาชน Empower เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูง 
ท่ีสุด   โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการ
กองทุนหมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด การสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน  อาจทําไดหลายระดับ และหลายวิธี ซ่ึงบางวิธีสามารถทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใช
เวลาข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม ของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออนจึงตองมีการ
พัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล ขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามา    มีสวนรวม รวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุก
ระดับควบคูกันไปดวย จากหลักการและความจําเปนดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมา
ไดรับการพัฒนา กระบวนการบริหารราชการ ท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวน
ราชการ   ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา การบริหารราชการแบบ  
มีสวนรวม๒๓ 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีสวรวม พอสรุปไดวา   การมีสวนรวม คือ การเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน  การพัฒนาท้ังในการแกไขปญหาและการ
ปองกันปญหาและรวมตรวจสอบโดยเปดโอกาสใหมีสวนในการคิดริเริ่ม การกําหนดนโยบาย        
รวมวางแผน ตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ รวมติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ และไดมีการพัฒนาการรับรูและหลุดพนจากการเอารัดเอา
เปรียบ เปนการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม มีการกระจายผลประโยชนแกคนสวนใหญอยาง
ยุติธรรม ประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง ซ่ึงผลโดยรวม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของประเทศและจากการรวมกิจกรรมนั้น ๆ 

                                                           
๒๓United Nation , Department of Internation Economic and Social Affair. Popular 

Participation asa Strategy for Promoting Community Level Action and Nation Development Report 
of The Meeting for The Adhoc Group of Expert. (New York :United Nation , 1981), pp.123-124. 

 
 



๒๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

นักทฤษฎ/ีสํานักวิชาการ หลักทฤษฎเีกี่ยวกับการมีสวนรวม 
นวลนอย  ตรีรัตน  และคณะ, (๒๕๔๕, หนา 
๓๗๒) 

การมีสวนรวมแบงออกเปน ๒ กลุม 
๑ .  แ น ว คิ ด แ บ บ ตั ว แ ท น  ( Indirecter 
Democracy) 
๒ . แน ว คิดป ระชาธิป ไตยแบ บ มี ส วน ร วม 
(Participatory Democracy) 
 

อํานาจ  อนันตชัย, (๒๕๔๖, หนา ๑๒๗-๑๓๐) การพัฒนาแบบมีสวนรวม ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของงานดีข้ึน 
๑. การเกลี้ยกลอมมวลชน 
๒.การระดมสรางขวัญของคนในชาติ 
๓. การสรางความรูสึกชาตินิยม 
๔. การสรางผูนํา 

อรนุช  ปอมเปน, (๒๕๔๐) ประชาชนมีสวนรวมใน ๔ ข้ันตอน 
๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ   
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน    
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

J.M.Cohen, & N.T.  Uphoff, (1980, pp. 213-
218) 

ประชาชนมีสวนรวมใน ๔ ข้ันตอน 
๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ   
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน    
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล   

องคการสหประชาชาติ (UN) (1981, pp.123-
124) 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน ๕ ระดับ 
๑. ดานขอมูลขาวสาร 
๒. ดานการรับฟงความคิดเห็น 
๓. ดานการตัดสินใจ 
๔. ดานการรวมกิจกรรม 
๕. ดานการสงเสริมอํานาจ 

กลุมพัฒนาการบริการ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, (๒๕๔๙, เอกสารอัดสําเนา) 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน ๕ ระดับ 
๑. ดานขอมูลขาวสาร 
๒. ดานการรับฟงความคิดเห็น 
๓. ดานการตัดสินใจ 
๔. ดานการรวมกิจกรรม 
๕. ดานการสงเสริมอํานาจ 



๒๒ 
 

 

๒.๑.๓ รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ นั้น จะตองมีรูปแบบลักษณะท่ี

สําคัญตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังนี้ 
อัสรา  สวางศรี  ไดแบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน ๔ ชนิด คือ 
๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ 

ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน 

ดานทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางวัสดุ 

ผลประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 
๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)๒๔ 
World Health Organization : WHO (องคการอนามัยโลก) ไดเสนอรูปแบบการมี

สวนรวมท่ีดีรูปแบบท่ีแทจริงหรือรูปแบบท่ีสมบูรณนั้นจะตองประกอบดวยกระบวนการ ๔ ข้ันตอน 
๑) การวางแผนประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ

ของปญหา ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการสําคัญ 
คือ การตัดสินใจดวย 

๒) การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการและการบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 

๓) การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชนได ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

๔) การไดรับผลประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พ้ืนฐานท่ีเทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได๒๕ 

กรรณิกา  ชมดี  ไดสรุปการมีสวนรวมแบงออกเปน ๑๐ รูปแบบ คือ 
๑) การมีสวนรวมประชุม 
๒) การมีสวนรวมออกเงิน 
๓) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
๔) การมีสวนรวมเปนผูนํา 
๕) การมีสวนรวมสัมภาษณ 

                                                           
๒๔อัสรา  สวางศร,ี “การมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๔. 
๒๕World Health Organization : WHO (องคการอนามัยโลก) (อางใน สิทธิศานติ์  ทรัพยศิริ

โสภา), การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบล  
ทาบอ อําเภอท าบอ จังห วัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔), หนา ๑๕. 



๒๓ 
 

๖) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
๗) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
๘) การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
๙) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือลูกจาง 
๑๐) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ๒๖ 
มานิตย  ทวีกสิกรรม  ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมโดยพิจารณาจากเกณฑตาง ๆ ดังนี้ 
๑) พิจารณาจากการเขารวมกิจกรรม ไดแก การตัดสินใจ การดําเนินการ ผลประโยชน 

และการประเมินผล 
๒) พิจารณาจากผูมีสวนรวม ไดแก การเปนสมาชิก การเขารวมประชุม การสนับสนุน

ดานทรัพยากร การเปนสมาชิกอยางเปนทางการ การเปนผูนําชุมชน ผูชักชวน ผูรับผลประโยชน 
ผูประกอบการ และลูกจาง 

๓) พิจารณาจากกระบวนการมีสวนรวม ไดแก การวางแผน การดําเนินงาน การใช
บริการและการไดรบัผลประโยชน 

๔) พิจารณาผูมีสวนรวมหลักท่ีสําคัญ ไดแก ผูกระทํา ผูรับผลการกระทําและชุมชน๒๗ 
สายสุนีย  ดวงแข ไดสรุปแนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบการมีสวนรวมเพ่ือกําหนดเปน

กรอบในการศึกษา คือ การรวมวางแผน การวมปฏิบัติตามแผน การรวมประเมินผล การรวมกําหนด
มาตรฐาน และการรวมรักษามาตรฐาน๒๘ 

กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ประชาชน
จะตองมีสวนรวมตั้งแตเริ่มคิดเพ่ือคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมวางแผนเพ่ือแกปญหา รวม
ในการดําเนินพัฒนา รวมรับผลประโยชนของการพัฒนา และสุดทาย คือ รวมการประเมินผลเพ่ือ
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุปแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบกระบวนการมีสวนรวม 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการมีสวนรวม 
อัสรา  สวางศรี, (๒๕๔๘, หนา ๔)  การมีสวนรวมแบงออกเปน ๔ ชนิด 

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

                                                           
๒๖กรรณิกา  ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย : ศึกษากรณีเทศบาล

ตําบลตันหยง จังหวัดปตตานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 

๒๗มานิตย  ทวีกสิกรรม, กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :       
ม.ป.พ.), หนา ๔-๖. 

๒๘สายสุนีย  ดวงแข, “การสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา”, 
วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๑), หนา ๔๙. 



๒๔ 
 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการมีสวนรวม 
สิทธิศานต ทรัพยศิริโสภา, (๒๕๔๕, หนา ๑๕)   การมีสวนรวมแบงออกเปน ๔ ข้ันตอน 

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

กรรณิกา  ชมดี, (๒๕๔๕, หนา ๒๕)   การมีสวนรวมแบงออกเปน ๑๐ รูปแบบ 
๑. การมีสวนรวมประชุม 
๒. การมีสวนรวมออกเงิน 
๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือลูกจาง 
๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

มานิตย  ทวีกสิกรรม, (๒๕๔๔, หนา ๔-๖) รูปแบบการมีสวนรวมพิจารณาตามเกณฑดังนี ้
๑. การตัดสินใจ การดําเนินการ 
๒. การเขารวมประชุม 
๓. การไดรับผลประโยชน และวางแผน 
๔. ผูมีสวนรวมท้ังหมดในชุมชนรับทราบปญหา
รวมกัน 
 
 

สายสุนีย  ดวงแข, (๒๕๔๑, หนา ๔๙) รูปแบบการมีสวนรวมมีดังนี้ 
๑. การรวมวางแผน 
๒. การรวมปฏิบัติตามแผน 
๓. การรวมประเมินผล 
๔. การกําหนดมาตรฐาน 
๕. การรวมรักษามาตรฐาน 

๒.๑.๔ ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนนั้น  มีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป  ซ่ึงมีนักวิชาการหลาย

ทานไดใหแนวคิดไวดังนี้ 
ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  ไดเสนอแนวคิดถึงลักษณะของการมีสวนรวม ๒ ลักษณะ คือ 



๒๕ 
 

๑) การมีสวนรวมท่ีแทจริง โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ
ตั้งแตเริ่มโครงการจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตเริ่มทําการศึกษาคนควาปญหาและความตองการ 
การรวมความคิด และหาวิธีแกปญหา หรือสรางสรรคสิ่งใหม ๆ รวมวางนโยบายแผนงานหรือโครงการ
รวมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงานใหบรรลุตามท่ีกําหนดไว และรวมควบคุมติดตาม ประเมินผล 

๒) การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเปนบางสวน โดยเฉพาะเขารวมในการ
ปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลว๒๙ 

อรวรรณ  นกนอย  กลาววาการมีสวนรวมข้ึนอยูกับองคประกอบสําคัญดังนี้ 
๑) อํานาจการตัดสินใจ จะเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของพนักงาน ซ่ึง

ในองคการหนึ่งจะมีระดับการมีสวนรวมของพนักงานในการกระทําการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน 
๒) ขอมูลขาวสาร เปนทรัพยากรสําคัญของอํานาจและความมีประสิทธิภาพในการ

ทํางานรวมกันภายในองคการ หากไมมีการชี้แจงขอมูลขาวสารจากบนลงลางท่ีผูบริหารจะใหพนักงาน
ไดทราบ หรือการขาดการรายงาน หรือมีสวนใหขอมูลจากพนักงานสง ผูบริหารองคการนั้นตกอยูใน
สภาวะท่ีนาอันตรายท่ีสุด การมีสวนรวมจะเนนถึงการไหลเวียนของขอมูลขาวสารระหวางผูบริหาร
และพนักงาน 

๓) รางวัล เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการกอใหเกิดพฤติกรรมในองคการ ซ่ึงมีความสําคัญ
ท้ังรางวัลภายในและภายนอก (Intrinsic and Extrinsic Rewards) ในการท่ีจะกระตุนการมีสวนรวม
รางวัลภายในอิทธิพลทําใหพนักงานเกิดความรูสึกประสบความสําเร็จรับรูแหงตนในการเพ่ิม
ความสามารถเพ่ิมผลงานของตน ตลอดจนเขารวมในการตัดสินใจในงานสําคัญ สวนรางวัลภายนอก
ทําใหพนักงานรูสึกวาตนมีอํานาจเพ่ิมข้ึน ไดรับขอมูลขาวสาร มีความรูและคาดหวังรางวัลท่ีสูง จึงเขา
มามีสวนรวมและเสริมสรางประสิทธิภาพใหกับองคการมากข้ึน 

๔) ความรูและทักษะของพนักงานมีความสําคัญในการมีสวนรวมในการตัดสินและ
ปฏิบัติงานขององคการ๓๐ 

สุนีย  มัลลิกะมาลย ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนวามี ๒ ระดับ คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา หมายถึง หนวยงานรัฐเปนฝายริเริ่มคิดตัดสินใจใหมีโครงการ
หรือกิจกรรมข้ึนมาและเห็นวาสมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการดวย และการมีสวนรวม
ระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปนฝายคิดริเริ่ม ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ เอง๓๑ 

ชูชาติ  พวงสมจิตร ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน ๑๑ มิติ คือ 

                                                           
๒๙ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานในการปองกันโรค

เอดสกรณีศึกษาอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หนา ๔๘-๔๙. 

๓๐อรวรรณ  นกนอย, “การมีสวนรวมของบุคลากรในการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณี คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต วิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๕-๑๖. 

๓๑สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๕๖-
๕๗. 



๒๖ 
 

๑) การจําแนกกิจกรรมในการมีสวนรวม การพิจารณาการมีสวนรวม ในมิตินี้จะ
เก่ียวของกับเรื่องตอไปนี้ คือ การมีสวนรวมในการเริ่มโครงการ การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ
และการมีสวนรวมในการสนับสนุนโครงการ 

๒) จําแนกตามประเภทของกิจกรรม หรือข้ันตอนของการมีสวนรวม ซ่ึงประกอบดวย  
๔ ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการรเิริ่มงาน การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผน การมีสวนรวมใน
ข้ันดําเนินและการมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการ 

๓) การจําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขารวม โดยแบงระดับของความสมัครใจ 
เปน ๓ ระดับ ดังนี้ การมีสวนรวมโดยสมัครใจ การมีสวนรวมโดยการถูกชักนํา และการมีสวนรวมโดย
การบังคับหรือถูกกฏเกณฑจากผูมีอํานาจเหนือกวา 

๔) จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม แบงออกเปน ๒ วิธี คือ การมีสวนรวมโดยตรง 
และการมีสวนรวมโดยออม 

๕) จําแนกตามระดับความเขมขนของการมีสวนรวม แบงระดับความเขมขนในการมี
สวนรวมออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับของการมีสวนรวมเทียม ระดับการมีสวนรวมเพียงบางสวน และ
ระดับของการมีสวนรวมอยางแทจริง 

๖) จําแนกตามระดับความถ่ีของการมีสวนรวม ซ่ึงเปนการพิจารณาจากจํานวนของผูท่ี
เขามามีสวนรวมหรือจํานวนครั้งของผูท่ีเขามามีสวนรวม 

๗) จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ การมีสวน
รวมท่ีมีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมท่ีผูท่ีเขามามีสวนรวมเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการ
อยางชัดเจน การมีสวนรวมท่ีไมมีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมท่ีผูเขามามีสวนรวมเขาใจ
วัตถุประสงคของโครงการเพียงบางสวน 

๘) จําแนกตามพิสัยของกิจกรรม แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ การมีสวนรวมอยาง 
ตอเนื่องและการมีสวนรวมเปนชวง ๆ 

๙) จําแนกตามระดับขององคกร แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ การมีสวนรวมในระดับลาง
ขององคกร การมีสวนรวมเปนชวง ๆ 

๑๐) จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ ผูท่ีอาศัยอยูใน
ทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และคนตางชาติ 

๑๑) จําแนกตามลักษณะของการวางแผน แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ การวางแผน
จากบนลงลางและการวางแผนจากลางข้ึนบน๓๒ 

กลาวโดยสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตั้งแตการคิดริเริ่มและรวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจและ
ปฏิบัติตามแผน และสามารถกระทํากิจกรรมรวมกันในลักษณะท่ีรวมกันอยางแทจริงและไมแทจริง 
คือ การรวมศึกษาสาเหตุปญหา และความตองการของกลุม กําหนดนโยบายแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม บริหารงานใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดอยางคุมคา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
                                                           

๓๒ชูชาติ  พวงสมจิตร, “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร”, ครุศาสตรดุษฏีบัณฑิต, วิทยานิพนธดุษฏีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๐. 



๒๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ สรปุแนวคิดเก่ียวกับลักษณะการมีสวนรวม 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวม 
ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ,์ (๒๕๔๗, หนา ๔๘-๔๙)  ๑. การมีสวนรวมท่ีแทจริง ตั้งแตเริ่มโครงการจน

จบโครงการ หาวิธีแกปญหา หรือสรางสรรคสิ่ง
ใหม ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
๒. การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง มีสวนรวมใน
บางสวน โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตาม
โครงการท่ีไดมีกําหนดไวแลว 

อรวรรณ  นกนอย, (๒๕๔๕, หนา ๑๕-๑๖)   การมีสวนรวมข้ึนอยูกับองคประกอบดังนี้ 
๑. อํานาจการตัดสินใจ 
๒. ขอมูลขาวสาร 
๓. รางวัลตอบแทน 
๔. สวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติงานของ
องคการ 

สุนีย  มัลลิกะมาลย, (๒๕๔๕, หนา ๕๖-๕๗) การมีสวนรวมของประชาชนมี ๒ ระดับ 
๑. ระดับต่ํา คือ หนวยงานรัฐเปนฝายริเริ่ม คิด
ตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมา 
๒. ระดับสูง คือ ประชาชนเปนฝายคิดริเริ่ม 
ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  

ชูชาติ  พวงสมจิตร, (๒๕๔๖, หนา ๓๐) การมีสวนรวม ๑๑ มิต ิ
๑. การจาํแนกกิจกรรมในการมีสวนรวม 
๒. จําแนกตามประเภทของกิจกรรม 
๓. การจําแนกตามระดับความสมัครใจใน 
การเขารวม 
๔. จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม 
๕. จําแนกตามระดับความเขมขนของการมี 
สวนรวม 
๖. จําแนกตามระดับความถ่ีของการมีสวนรวม 
๗. จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม 
๘. จําแนกตามพิสัยของกิจกรรม 
๙. จําแนกตามระดับขององคกร 
๑๐. จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม 
๑๑. จําแนกตามลักษณะของการวางแผน 
 
 
 



๒๘ 
 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวม 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร   เพราะเปนเครื่องสําคัญ

ท่ีจะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน       
การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม  ความกาวหนาของวิทยาการตาง  ๆ           
การบริหารเปนหนทางท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา    การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุม
บุคคลในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ  นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ   การวินิจฉัยสั่งการ
เปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเติบโตของการบริหาร   ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา
ทบทวนเอกสารเก่ียวกับบริหารท้ังนักวิชาการไทยและตางประเทศไว ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
คําวา “การบริหาร” มีนักวิชาการตาง ๆ  ไดใหความหมายไวหลายทาน แตในท่ีนี่ผูวิจัยไดนํามา

ศึกษาเปนบางสวน  ดังนี้  การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลปเปนสาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมี
หลักการ กฎเกณฑ และทฤษฏี ท่ีพึงเชื่อถือได อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการ
บริหารงานโดยลักษณะเชนนี้ การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกต
เอาความรูหลักการและทฤษฏีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลวการ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๓๓  การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย  หรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตาง ๆ  ท่ีจําเปนตอการบริหาร และวิธีปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงาน
สําเร็จลุลวงไปโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๓๔  หรือภาระหนาท่ีของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปน
คน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกัน
จะตองจัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๓๕ 

การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administation Resource)  มาประกอบการ
ตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๓๖

กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางรวมกันโดยประกอบไปดวยสวนตาง  ๆดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

                                                           
๓๓จันทรานิ  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ท.ป.), หนา ๔. 
๓๔ชุบ  กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๒), หนา ๑๐. 
๓๕ธงชัย  สันติวงษ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๐), หนา ๒๖. 
๓๖ธีระรัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร 

สถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หนา ๓๒. 



๒๙ 
 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔) วัตถุประสงคนั้น  ๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๓๗ 
นักวิชาการบางสวนมองวามีทฤษฏีและหลักการมากมายในการบริหารท่ีนํามาทดลองไดพิสูจนได

วาเปนจริง  การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง      
การวางแผน (Planning)  การดําเนินงานตามแผน (Execution)  ซ่ึงประกอบดวยการแบงงาน  (Sharing)  การรวมมือ 
(Participatin) การประสานงานกัน (Coordinating) และการประมวลผล  (Evaluation)๓๘  การบริหารเปนเรื่อง
สําคัญท่ีกําหนดการดําเนินการในการแสวงหาความรูอยางมีเปาหมาย๓๙  การทํางานท่ีใหบุคคลหรือกลุมคน
ดําเนินงานใหสําเร็จเปาหมายขององคการ๔๐  หรือการกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ 
การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๔๑ 
 กระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ  ดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ  โดยอาศัยความ
รวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว๔๒  โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ  ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๔๓ 
และตองศิลปะในการใชบุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และ
สนองความคาดหวังและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจรญิกาวหนาในหนาท่ีการงาน๔๔ 

นักวิชาการบางทานมองวากลุมบุคคลท่ีทําหนาท่ีวางแผนการจัดการ จัดคนเขาทํางาน สั่งการและ
ควบคุมการทํางานใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานของ
ปจจัยในการบริหาร๔๕  เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทําดวยปญญากระทําดวยความหวัง และตองทําเพ่ือ
สังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๔๖  และคุณสมบัติ

                                                           
๓๗บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรี   

นครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๐), หนา ๒๖๑. 
๓๘ประถม  แสงสวาง, คูมือนักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บางกอกสาสน, ๒๕๔๓),  

หนา ๑๕. 
๓๙Heady, Ferrel, Public Administration : A Comparative, 2nd ed, (New York and 

Basel Dekker, 1979), p 2. 
๔๐Hersey,. & Blanchard,. Kennet.H., Management of Organizational Behavlor, 

(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1972), p.3. 
๔๑มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔),    

หนา ๑๐. 
   ๔๒พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 
๔๓สมาน  รังสโิยกฤษฏ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๑. 
๔๔สัมพันธ  ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
๔๕ยุทธ  กัยวรรณ, การบริหารการผลิต, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดีจํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๙. 
๔๖พุทธทาสภิกขุ, การบริการธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคลด็ไทย, ม.ป.ป.), หนา ๙-๑๒. 



๓๐ 
 

ของ “ผูนํา”ตองรูจักนําพาองคกร ดังมีพุทธพจนแสดงความไดวา “เม่ือฝูงโควายขามน้ํา ถาโคจาฝูง 
ไปคด โคหมดท้ังฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผูนําไปคด ฉันใด ในหมูมนุษยก็ฉันนั้นบุคคลผูใดไดรับ  
สมมติใหเปนใหญหากบุคคลผูนั้นมีความประพฤติไมเปนธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติ   
ชาเสียหาย แวนแควนท้ังหมดก็จะยากเข็ญ หากผูปกครองเปนผูไรธรรม” เม่ือฝูงโควายขามน้ํา ถาโค 
จาฝูงไปตรง โคหมดท้ังฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผูนําท่ีไปตรง ฉันใด ในหมูมนุษย ก็ฉันนั้น บุคคล 
ผู ใดไดรับสมมติใหเปนใหญ หากบุคคลผู นั้นประพฤติชอบธรรมหมูประชาชนนอกนั้นก็จะพลอย 
ดําเนินตามท้ังแวนแควนก็จะอยูเปนสุขหากผูปกครองตั้งอยูในธรรม๔๗  คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไป
โดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปญหํ ปริ
หริตํ สมตฺโถ” แปลวา สามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรอืแปลวา สามารถบริหารปญหา และนํา
ปญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป หรือภาษาอังกฤษ  Administer และ Administration แปลวา  
การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จดัให วาง สงเสริม และบํารุง๔๘ 

กลาวโดยสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการการดําเนินงานรวมกันอยางมีข้ันตอน
ระหวางบุคคล  ตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ในการประกอบกิจกรรมขององคกรใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคของ
องคการ ซ่ึงการบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลปในการดําเนินกิจกรรมขององคกร  เพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใชทรัพยากรอยางเหมาะสม  ตามสภาพแวลลอมขององคกรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

 

 

ตารางท่ี ๒.๕  สรุปความหมายเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
จันทรานี  สงวนนาม, (ม.ท.ป., หนา ๔) เปนศาสตรและศิลป ลักษณะของการบริหารท่ี

ต อ ง อ า ศั ย ค ว า ม รู  ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ
ประสบการณ และทักษะของผูบริหาร แตละคน
ประยุกตใชกับสภาพแวดลอมไดอยางเหมาะสม
เพ่ือไปสูจุดมุงหมาย 

ชุบ  กาญจนประกร, (๒๕๓๒, หนา ๑๐)  การดํ าเนิ น งาน เพ่ื อ ให บ รรลุ จุ ดหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

ธงชัย  สันติวงษ, (๒๕๕๐, หนา ๒๖) ภาระหนาท่ีของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการให
ทรัพยากรท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสาน
เขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ี มี
ประสิทธิภาพได 

ธีระรัตน  กิจจารักษ, (๒๕๔๒, หนา ๓๒) การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา 

                                                           
๔๗อง. ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
๔๘สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
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นักวิชาการ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
(Administation Resource) มาประกอบการ
ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร  (Process of 
Adminitstration) ให บ ร ร ลุ วั ต ถุ ป ร ะ ส งค ท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

บรรจบ  เนียมมณี, (๒๕๔๐, หนา ๒๖๑) กิจกรรมตาง ๆ ตั้งแตสองคนข้ึนไปทํารวมกัน
เพ่ื อ ให บ ร รลุ เป าห ม าย ท่ี กํ าห น ด ร ว ม กั น 
ประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังนี ้
๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค ในการ
กระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคนั้น ๆ ตองตรงกันในหมูบุคคล
รวมกระทํา 

ประถม  แสงสวาง, (๒๕๔๓, หนา ๑๕)   การบริหารศาสตร ท่ีผูนําตองมีศิลปะในกาบริหาร 
และกระบวนดังนี้ 
๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การดําเนินงานตามแผน (Execution) 
ประกอบดวย การแบงงาน (Sharing) การรวมมือ 
(Participatin) การประสานงานกัน 
(Coordinating) และการประเมินผล 
(Evaluation) 

Heady, (1997, p. 2) ก ารบ ริ ห าร เป น เรื่ อ งสํ า คัญ ท่ี กํ าห นดการ
ดําเนินการในการแสวงหาความรูอยางมีเปาหมาย 

Hersey & Blanchard, (1972, p. 3) การบริหารเปนการทํางานใหบุคคลหรือกลุมคน
ดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมายองคการ 

มัลลิกา  ตนสอน, (๒๕๔๔, หนา ๑๐) การกําหนดแนวทางหรอืนโยบาย การสั่งการ การ
อํานวยการ การสนับสนุน และกาตรวจสอบใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย 

พะยอม  วงศสารศร,ี (๒๕๒๔, หนา ๓๖)   กระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธ   
ตาง ๆ การดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ โดย
อาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคกร 

สมาน  รังสิโยกฤษฏ, (๒๕๔๕, หนา ๑) ก า ร ดํ า เนิ น ง า น ให บ ร ร ลุ เป า ห ม าย ห รื อ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ 
ไดแก เงิน วัสดุ สิ่งของและวิธีปฏิบัติงาน 

สัมพันธ  ภูไพบูลย, (๒๕๔๒, หนา ๑๖) ศิลปะในการใชบุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการ
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นักวิชาการ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
จั ด ก าร  เพ่ื อ ให กิ จก รรมดํ า เนิ น ไป ได ต าม
วัตถุประสงค 

ยุทธ  กัยวรรณ, (๒๕๔๗, หนา ๑๙) กลุมบุคคลท่ีทําหนาท่ีวางแผนการจัดการ จัดคน
เขาทํางาน สั่ งการและควบคุมการทํางานให
กิจกรรมขององคกรการดํ าเนิ นงานไปตาม
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

ทานพุทธทาสภิกขุ, (ม.ป.ป., หนา ๙-๑๒) เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทําดวย
ปญญากระทําดวยความหวัง และตองทําเพ่ือ
สังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการ
ปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (๒๕๓๙,  
อง.,จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 

ผูนําหรือผูบริหารหากบุคคลผูนั้นประพฤติชอบ
ธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะพลอยดําเนินตาม 
ท้ังแวนแควนก็อยูเปนสุข หากผูปกครองตั้งอยูใน
ธรรม 

สิรภพ  เหลาลาภะ, (๒๕๔๕, หนา ๑๔๐) ๑. สามารถบริหารปญหาใหหมดสิ้นไป 
๒. การปกครอง การอํานวยการ การดําเนินการ 

๒.๒.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
ในปจจุบันองคกรมีการขยายตัวและสลับซับซอนมากข้ึน   นักทฤษฏีและผูบริหารสมัยใหมจึงหัน

มาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององคกรมากข้ึน เพราะคนเปนสวนหนึ่งของระบบองคกรและองคกรก็เปนสวนหนึ่งของ
สังคม ซ่ึงทุก ๆ  สวนมีความสัมพันธกันและมีสวนกระทบตอปจจัยระหวางกันในการดําเนินงาน สิ่งเหลานี้ทําให
เกิดแนวคิดมากมายเก่ียวเก่ียวกับการบริหาร  ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดไวดังนี้ 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดกําหนด
ขอบเขตความหมายของการคําวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีวา  ไดแกการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย 
ดังตอไปนี ้

๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
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๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ๔๙ 
ทฤษฏีการบริหารของเฮนรี ฟาโย  ไดเสนอทฤษฏีการบริหารโดยมีความเชื่อวาเปนไปไดท่ีจะหาทาง

ศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administration) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด  ไมวาจะเปนการ
บริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล  โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร (management Funcons) ซ่ึง
ประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑)  การวางแผน (PIanning) ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการคาดการณลวงหนาถึง
เหตุการณตางๆ  ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือ
เปนแนวทางของการทําการในอนาคต 

๒)  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโดยของงาน   
ตางๆ  และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคน อยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยให
งานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓)  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งการงานตางๆของผูอยูใต
บังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดีจะตองเขาใจคนงาน
ของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับ
ผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดและนอกจากนี้ยังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชา
ของตนเปนประจําอีกดวยหากโครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผู
อยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตอง 

๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุกคนใหเขากัน
ได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕) การควบคุม (ControIIing) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถประกันไดวา
กิจกรรมตางๆ  ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว๕๐ 

วิโรจน  สารรัตนะ  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการบริหารควร
ประกอบดวย ๔ ประการ คือ 

๑) การวางแผน หมายถึง หนาท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ
เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะไดบรรลุจุดหมายนั้น 

๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการได

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลง๕๑ 

                                                           
๔๙พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบริหารกจิการบานเมอืงท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เลม ๑๒๐ 

ตอนท่ี ๑๐๐ ก ๙ ตลุาคม ๒๕๔๖, หนา ๒. 
๕๐Price,AIan, HumanResourece management, In a Business Context, 2 edition, (London : 

Thomson Learning,  2004), p.110.  



๓๔ 
 

เดน  ชะเนติยัง  ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปน
ท้ังศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปเพราะมี
องคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฏี (theory) ท่ีเกิดจาก
การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยาและรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยูกับความสามารถประสบการณ และทักษะของ
ผูบริหารแตละคนท่ีจะนําความรู หลักการและทฤษฏีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้นนักบริหารท่ีเกงตองมีศาสตรและศิลปะ๕๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัย
ผูอ่ืน (Getting things done through other peopIe) และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณา
ของผูบริหารใหสําเร็จมี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ วา “POSDC” ดังนี้ คือ 

๑) P คือ PIanning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จ ท่ี
จะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร 

๒) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความ สัมพันธของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา บุคลากรและ  
การใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔) D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตามแผน 
ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕) C คือ ControIIing หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน
องคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๕๓ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลู เธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning)   
การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing)        
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ 
ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding)     
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controling) หรือรวมเรียกวา พอคค 
(POCCC)๕๔ 

                                                                                                                                                                      
๕๑วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฏี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑.  
๕๒เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๒-๓. 
๕๓พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙),  หนา ๓-๕.  
๕๔วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพช, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



๓๕ 
 

เกทเซลส (Getzels) กลาววา  การดําเนินงานขององคการใดก็ตามถาจะใหงานดําเนิน 
ไปดวยความเหมาะสมและไดผลบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานนั้นทุกคนตองมีความเห็น 
สอดคลองตรงกันในการกําหนดบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบใหผูปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงดํารงตําแหนงแตละ 
ตําแหนงในองคการนั้นๆ รับไปปฏิบตัิหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการปฏิบัติหนาท่ีจะดําเนินไปดวยดีก็ตอเม่ือ 
ไมตองเผชิญกับสถานการณท่ีผูเก่ียวของฝายใดก็ตามมีความคิดเห็นขัดแยงกันในการท่ีจะกําหนดหรือ 
นึกคิดหรือคาดคะเนใหผูปฏิบัติทําอะไรอยางไร๕๕ 

เติมศักดิ์ ทองอินทร ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ 
ไววา การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมากข้ึนเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดาน    
การบริหารรัฐกิจผูท่ีไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปนจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ  
Luther GuIick and LyndaII Urwick  ในป ค.ศ. ๑๙๓๗  ชื่อหนังสือ Papers on the Science of Administration 
ซ่ึงมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารข้ึนมาจนเปนท่ีโดงดัง และตอมา GuIick ไดพัฒนา
ปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ ตัว โดยไดมาจากงานวิเคราะหของ  Henry FayoI  และกลายเปนอักษร
ยอตนบัญญัติท้ัง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหาร อักษรยอมีดังนี้ POSDCoRB       
(พอสดคอรบ)๕๖ 

กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหาร เปนแนวคิดท่ีเก่ียวกับการท่ีผูนําตองใช
ศาสตรและศิลปะหรือทักษะการบริหารใชในการตัดสินใจ สิ่งสําคัญตองมีหลักการและเหตุผลอยูบน
ความถูกตองดีงามท่ีสําคัญมีคุณธรรมประจําจิตใจ  เพ่ือคนหาวิธีท่ีดีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพา
องคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบท้ังหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชนตองมีแบบแผนตามหลักวิชาการ ผูบริหารมีความจําเปนอยางท่ีตองใชศาสตรในการบริหาร
เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายแหงความสําเร็จภายใตสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายใน รวมท้ังวัฒนธรรม
องคกร บุคลากรและงบประมาณเทาท่ีมีอยู 

 

ตารางท่ี ๒.๖  สรุปทฤษฎเีก่ียวกับการบริหาร 

นักทฤษฎี หลักทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, (๒๕๔๖, หนา ๖) 

หลักการและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
๓. ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ 
ของรัฐ 
๔. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

                                                           
๕๕W.Getzels, Greativity and Intellignce : Exploration with Gifted Students, New 

York : Institute of PublicAdministration, 1998, p. 176. 
๕๖เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบ้ืองตนทางการบริหารรัฐกิจ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗),  หนา ๓๗.  



๓๖ 
 

นักทฤษฎี หลักทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอ
สถานการณ 
๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับ
การตอบสนองความตองการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

Price,AIan, (2004, p. 110) หนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ (POCCC) 
๑.  การวางแผน (PIanning) 
๒.  การจัดองคการ (Organizing) 
๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ(Commanding) 
๔. การประสานงาน (Coordinating) 
๕. การควบคุม (ControIIing) 

วิโรจน  สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หนา ๑๑)   กระบวนการบริหารควรมี ๔ ประการ 
๑. การวางแผน 
๒. การจัดองคการ 
๓. การนํา 
๔. การควบคุม 

เดน  ชะเนติยัง, (๒๕๔๖, หนา ๒-๓) เปนท้ังศาสตรและศิลป ประกอบดวย ความรู 
(Knowledge) มีหลัก เกณ ฑ  (principle) และ
ทฤษฏี  (theory) นํ าหลักการและทฤษฏี ไป
ป ระยุ ก ต ป รั บ ใช กั บ ส ภ าพ แ วด ล อ ม แ ล ะ
สถานการณนั้นๆ นักบริหารท่ีดีตองมีศาสตรและ
ศิลปะ 
 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), (๒๕๔๙, หนา 
๓-๕) 

หนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ (POSDC) 
๑.  P คือ PIanning การวางแผน 
๒.  O  คือ Organizing กาจัดองคกร 
๓.  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร 
๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ 
๕. C คือ Controling หมายถึง การกํากับดูแล 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๕, หนา ๓๙) หนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ (POCCC) 
๑.  การวางแผน (PIanning) 
๒.  การจัดองคการ (Organizing) 
๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ(Commanding) 
๔. การประสานงาน (Coordinating) 
๕. การควบคุม (ControIIing) 
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นักทฤษฎี หลักทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 
W.Getzels, (1998, p. 176) การดําเนินงานขององคการใดก็ตามถาจะใหงาน

ดําเนินไปดวยความเหมาะสมและไดผลบุคคลท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินงานนั้นทุกคนตองมี
ความเห็นสอดคลองตรงกัน การดําเนินการของ
องค ก าร ท่ี กํ าหนดบทบาทผู รั บ ผิ ดชอบ ไป
ดําเนินการ 

เติมศักดิ์ ทองอินทร, (๒๕๔๗, หนา ๓๗) POSDCoRB Model หลักการบริหารเปน
กระบวนการปฏิบัติ ๗ ประการ  
๑. P = Planning (การวางแผน)   
๒. O = Organizing (การจัดองคการ)  
๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน)  
๔. D = Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ)  
๕. Co = Coordinating (การประสานงาน)  
๖. R = Reporting (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน)  
๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) 

 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น   
การปกครองสวนทองถ่ินเปนลักษณะการกระจายอํานาจใหทองถ่ินดําเนินการปกครอง

ตนเอง  ตามความตองการของคนในทองถ่ินโดยรัฐเปนเพียงผูคอยสนับสนุนการทํางานใหความ
ชวยเหลือในบางเรื่อง และผูวิจัยไดศึกษาทบทวนเอกสารเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน             
ท่ีนักวิชาการไทยและตางประเทศ ไวดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจ 

ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฏหมาย (Legal rights) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการ
ปกครอง (Necdssary organization) เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ิน
นั้น ๆ๕๗  การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและ
ดําเนินกิจการบางอยาง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัดความตองการของของตน การบริหารงาน
ของทองถ่ินมี การจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวนท้ังนี้มี
ความเปนอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมท่ี

                                                           
๕๗Robson, William A, State and Local Government in the United States, New York 

: McGraw-Hill, 1953, p. 574. 
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ปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน๕๘ การบริหาร
ทองถ่ินเปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ 
และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้จัดตั้งและถูก
ควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบายของตนเอง๕๙  ระบบการจัดการทองท่ีภายในรัฐ ๆ หนึ่ง เปนทองท่ีอันมีเขตชัดเจน (defined 
boundaries) มีฐานะเปนนิติบุคคล (legal identity) มีโครงสรางดานอํานาจและหนาท่ีท่ีไดกําหนด
ข้ึนโดยกฎหมายท่ัวไปและกฏหมายพิเศษ (an institutional structure with powers and duties 
leid down in general and special statutes) และมีความเปนอิสระในดานการบริหารและการ
คลังท่ีเหมาะสม (a degree of financial and other autonomy)๖๐ 

การเมืองการปกครองทองถ่ินวาเปนระบบเปด ไมใชระบบปด เปนระบบท่ีพัวพันกับ
การเมืองระดับชาติ มิอาจแยกมันออกจากสวนกลางและสวนภูมิภาคได คนไทยสวนใหญตองการการ
ปกครองทองถ่ินมากข้ึน แตเม่ือไมมีการปกครองทองถ่ินท่ีมีอํานาจหรือบทบาทเพียงพอ พวกเขาจึง
เอาการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาคไประดมทรัพยากรทองถ่ินมากข้ึน ในประเทศไทยแมการ
ปกครองทองถ่ินแทหรือการปกครองโดยทองถ่ินจะไมสําคัญ แตการปกครองท่ีทองถ่ินหรือการ
ปกครองใหทองถ่ินนับวันจะเปนท่ีสนใจของประชาชนข้ึนทุกป๖๑ แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การ
พัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในยุคโลกาภิวัตนวาเปนองคกรประชาธิปไตยท่ีสําคัญมากท่ีสุดใน
ระดับรากหญา มีบทบาทสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน เปนองคกรท่ีใกลชิด
กับประชาชนในชุมชนอยางแทจริงสามารถแกไขปญหาไดโดยตรง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในสถานการณปจจุบัน๖๒  องคการ
ทางการเมืองท่ีมีตอบสนองความตองการแกไขปญหา และสรางประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ีท่ี
องคการรับผิดชอบภายใตกรอบนโยบายท่ีรัฐบาลวางไวอยางเหมาะสมทองถ่ินจึงเปนสิ่งจําเปน    
อยางยิ่ง๖๓ 

นักวิชาการบางทานมองวาการปกครองทองถ่ินเปน การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให
อํานาจแกประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลทองถ่ินยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน ดังนั้น การบริหารงานปครองทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการ
กระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการ

                                                           
๕๘อุทัย  หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐), หนา ๒. 
๕๙ป ร ะ ท า น   ค งฤ ท ธ์ิ ศึ ก ษ า ก ร , ก า ร บ ริห า ร ก า รป ก ค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น , (น น ท บุ รี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๗. 
๖๐ธเนศวร  เจริญเมือง, ๑๐๐ ป การปกครองทองถิ่นไทย ๒๔๔๐-๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐), หนา ๓๘. 
๖๑เอนก  เหลาธรรมทัศน, เหตุอยูท่ีทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๓-๔. 
๖๒พิเชษฐ  วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท.) ในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๕. 
๖๓ประชา  แสนกลาง, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน” , วิทยานิพนธศิลปะ 

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕), หนา ๘. 
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ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน๖๔  การปกครองทองถ่ินเปนระบบการ
ปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิด 
องคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นๆ  องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง๖๕    
รูปแบบการบริหารท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินเพ่ือวัตถุประสงคใน
อันท่ีจะให ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินงานตาง ๆ ในการบริหารทองถ่ินดวย
ตนเองเพ่ือ สนองตอบความตองการและแกไขปญหาดวยตนเอง๖๖  

กลาวโดยสรุปไดวา  การปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อํานาจใหแก ประชาชนในทองถ่ินจัดการปกครองและดําเนินการตาง ๆ  และดําเนินการเพ่ือ       
ประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถ่ินโดยมีการจัดตั้งองคการข้ึนทําหนาท่ีปกครองทองถ่ิน
นั้นๆ  องคการนี้ถูกจัดตั้ง และควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมี
การปฏิบัติเป นไปตาม นโยบายของตนเองไดแตต องอยู ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ      
ของทองถ่ินนั้นๆ 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปความหมายการปกครองสวนทองถ่ิน 

นักวิชาการ ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น 
Robson & William A, (1953, p.574)   หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหอํานาจ

ป ก ค รอ งต น เอ ง  (Autonomy) มี สิ ท ธิ ต า ม
กฏหมาย (Legal nights) ปฏิบัติหนาท่ีใหสมกับ
ความมุงหมายของการปกครองทองถ่ิน 

อุทัย  หิรัญโต, (๒๕๕๐, หนา ๒)   รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใด
ทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการ
บางอยาง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัดความ
ตองการของตน รัฐบาลควบคุมวิธีการตาง ๆ ตาม
ความเหมาะสมปราศจากการควบคุมของรัฐ 

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, (๒๕๔๐, หนา ๗) ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ โดยการ
ถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต ก็ มี อํานาจในการ
กําหนดนโยบายใหเปนไปตามทองถ่ินตนเอง 

ธเนศวร  เจริญเมือง, (๒๕๔๐, หนา ๓๘) ทองท่ีอันมีเขตชัดเจน (defined boundaries) มี

                                                           
๖๔Wit Daniel, A Comparative Survey of Local Government and Administration, 

(Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961, pp. 1-2. 
๖๕ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่นเปรียบเทียบ,  

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๕. 
๖๖ประหยัด  หงสทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), 

หนา ๑๒. 



๔๐ 
 

นักวิชาการ ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น 
ฐานะเปนนิติบุคคล (legal identity) มีโครงสราง
อํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดโดยกฏหมายท่ัวไป
และกฏหมายพิเศษ มีความเปนอิสระในดานการ
บริหารและการคลังท่ีเหมาะสม 

เอนก  เหลาธรรมทัศน, (๒๕๔๓, หนา ๓-๔) เปนองคกรท่ีใกลชิดกับประชาชนในชุมชนอยาง
แทจริงสามารถแกไขปญหาไดโดยตรง รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินมี
ความจําเปนมากในสถานการณปจจุบัน 

ประชา  แสนกลาง, (๒๕๔๕, หนา ๘) องคการทางการเมืองท่ีมีตอบสนองความตองการ
แกไขปญหา และสรางประโยชนแกประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ีองคการรับผิดชอบภายใตกรอบนโยบายท่ี
รัฐบาลวางไวอยางเหมาะสม 

Wit  Daniel, (1961, pp.1-2) ก ารป กครอ ง ท่ี รั ฐ บ าลกลางให อํ าน าจแก
ประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาลทองถ่ินก็ยอมเปน
รั ฐบ าลของป ระช าชน โดยป ระช าชน เพ่ื อ
ประชาชน มีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
สมควรและไมกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐ 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, (๒๕๔๑, หนา ๑๕) ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ  โดยให
ทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ
ตนเอง 

ประหยัด  หงสทองคํา, (๒๕๔๓, หนา ๑๒) รูปแบบการบริหารท่ีเกิดจากระบบการกระจาย
อํ าน าจ จ าก ส ว น ก ล า ง ไป ยั งท อ ง ถ่ิ น เพ่ื อ
วัตถุประสงคใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาส
เรียนรูและดําเนินงานตาง ๆ แกไขปญหาดวย
ตนเอง 
 
 
 
 
 
 

 ๒.๓.๒ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 



๔๑ 
 

 เพ่ือใหเห็นภาพขององคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยการปกครองทองถ่ิน    
มากยิ่งข้ึน  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวคิดของนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศ เพ่ือชี้ให เห็นถึง        
องคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ของการปกครองทองถ่ินเปนลักษณะใด   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ ไดสรุปวา  
การปกครองสวนทองถ่ินมีองคประกอบดังนี้   
 ๑) ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล  คือ  ตองมีฐานะเปนองคกรท่ีถูกตองตามกฎหมายมี 
กฎหมายรับรองการกอตั้งและการรองรับฐานะท่ีชัดเจนเพ่ือองคกรนั้นจะไดมีสิทธิตางๆตามกฎหมาย 
อันไดแกสิทธิท่ีจะออกกฎหมายระเบียบขอบังคับตางๆท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานและใชบังคับแก 
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆเชนขอบัญญัติจังหวัดขอบังคับองคการบริหารสวนตําบลเปนตน   
 ๒) ตองมีความเปนอิสระ (Autonomy)  จากการควบคุมของรัฐบาลในสวนกลางองคกร 
ปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระพอสมควรในการบริหารงาน เชน สามารถกําหนดนโยบาย      
วินิจฉัยสั่งการและดําเนินการบริหารงานบุคคลของตนเองได 
 ๓) ประชาชนในแตละทองถ่ินมีสวนในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งซ่ึงการเลือกตั้ง
ถือเปนหลักการสําคัญเปนหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๖๗     
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  ไดกลาววา  การปกครองสวนทองถ่ินมีองคประกอบดังนี ้ 
 ๑) หนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะไดรับการจัดตั้งข้ึน โดยผลแหงกฎหมายและ    
หนวย การปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล   
 ๒) หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึน จะตองไมอยูในการบังคับบัญชาของ 
หนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy)    
 ๓) หนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
(Election)  โดยประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือแสดงถึงการเขารวมการเมืองการปกครองของประชาชน 
(Political  Participation)   
 ๔) หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue) โดย 
การอนุญาตจากรัฐ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดนํามาบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา   
 ๕) หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีสวนรวม  
ทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง   
 ๖) หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับ เพ่ือกํากับใหมี 
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตท้ังนี้กฎขอบังคับท้ังปวงยอมไมขัดตอ 
กฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐ   
 ๗) หนวยการปกครองทองถ่ิน เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวนั้น ซ่ึงจะยังคงอยูในความ 
รับผิดชอบและอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนใน     
สวนรวม๖๘   

                                                           
 ๖๗วิรัช   วิรัช นิภาวรรณ , การบ ริหารเมื องหลวงและการบ ริหารท องถิ่น เป รียบเทียบ , 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓๕. 



๔๒ 
 

 ชาญชัย แสวงศักดิ์  ไดกลาววา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีองคประกอบ
สําคัญ  ๕  ประการ  ไดแก  
 ๑) มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน   
 ๒) มีสถานะเปนนิติบุคคลมหาชน     
 ๓) มีองคกรเปนของตนเอง   
 ๔) มีภารกิจหนาท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของตนเอง   
 ๕) มีการกํากับดูแลจากรัฐ๖๙ 
 โกวิทย  พวงงาม  ไดกลาววา  ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยองค
ประกอบ ๘  ประการ  คือ  
 ๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา  หากประเทศใดกําหนดเรื่อง 
การปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทองถ่ิน ในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็ง ท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็น    
วาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง   
 ๒) พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level)  ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ  เชน  ปจจัยดานภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  เชื้อ 
ชาติและความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับ 
ของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน  ๒  ระดับ  คือ  หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและ 
ขนาดใหญ  
 ๓) การกระจายอํานาจและหนาท่ี  การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย 
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ   
 ๔) องคการนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขต    
การปกครองท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้นๆ   
 ๕) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผู บริหาร  จะตองไดรับการเลือกตั้งจาก 
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
ของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง   
 ๖) อิสระในการปกครองตนเอง  สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ 
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชา 
ของหนวยงานทางราชการ   
 ๗) งบประมาณของตนเอง  มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีเพ่ือใหทองถ่ิน 
มีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหกาวหนา   
 ๘) การควบคุมดูแลของรัฐ  เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชน  โดยสวนรวมโดยมีสิระในการดําเนินงานของ  
                                                                                                                                                                      

๖๘ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๔), 
หนา ๑๐.   

๖๙ชาญชัย  แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๓๔. 



๔๓ 
 

หนวย การปกครองทองถ่ิน  ท้ังนี้ไมไดหมายความวามีอิสระอยางเต็มท่ีคงมีเฉพาะอิสระในการ
ดําเนินงาน เทานั้นเพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตย รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการ
ควบคุมดูแล๗๐ 

ลิขิต  ธีระเวคิน  กลาววา ลักษณะองคกรหรือหนวยการบริหารตนเองของทองถ่ินท่ีเห็น
ได อยางเดนชัด  ๔  ประการ  ดังนี้   

๑)  มีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลในสวนกลางนอยมากพนักงาน   
ทองถ่ินยอมอยูภายใตกฎหมายขอบังคับขององคการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินเองพรอมท้ังไดรับ 
เงินเดือนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองดวย   

๒) องคกรบริหารสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลโดยเอกเทศตั้งข้ึนโดยกฎหมายแยกจาก     
สวนกลางมีขอบเขตการบริหารงานท่ีแนนอนและมีคณะผูบริหารท่ีเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน 
นั้น   

๓) มีอํานาจอิสระในดานการคลัง  เชน  การจัดเก็บภาษีและหารายไดอ่ืน ๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดรวมตลอดไปถึงการจัดทํางบประมาณของตนเอง   
 ๔) มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเองไมตองขอคําสั่ง
จากราชการบริหารสวนกลางกอน  ถาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแตเพียงอํานาจหนาท่ีใน   
การเสนอขอแนะนําหรือใหคําปรึกษาโดยไมมีอํานาจในการปฏิบัติดวยแลวก็ไมถือวาเปนการกระจาย
อํานาจอยางแทจริง  จากลักษณะตาง ๆ ขางตนสามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ินซ่ึงมี 
สาระสําคัญวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและฐานะในทางการเมือง 
มีสภาและผูบริหารทองถ่ินระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ  มีอิสระในการปกครองตนเอง  มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม มีงบประมาณ 
รายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอมีบุคลากรปฏิบัติงานของตนมีอํานาจหนาท่ี ท่ีเหมาะสมในการ 
บริหารมีขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบทและมีความสัมพันธกับ 
สวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ๗๑ 
 สรุปไดวา   องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน  เปนการกําหนดข้ึนบนพ้ืนฐาน
ทฤษฎี การกระจายอํานาจ  และอุดมการณประชาธิปไตย  ซ่ึงมุ งเปดโอกาสและสนับสนุนให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง
ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองมีการเลือกต้ังมีองคกรหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง  และท่ีสําคัญก็คือประชาชน
ในทองถ่ินจะมีสวนชวยในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง 

ตารางท่ี ๒.๘ สรปุแนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

นักวิชาการ หลักแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
                                                           

๗๐โกวิทย  พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร  : บพิธการพิมพ, ๒๕๕๒),     
หนา ๓๑. 

๗๑ลิขิต  ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 



๔๔ 
 

นักวิชาการ หลักแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๑, หนา ๓๕)   การปกครองสวนทองถ่ินมีองคประกอบดังนี้ 

๑. ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๒. ตองมีความเปนอิสระ 
๓. ประชาชนในแตละทองถ่ินมีสวนในการ
ปกครองตนเองมีการเลือกตั้งท่ีเปนหัวใจสําคัญ 

ชาญชัย  แสวงศักดิ์, (๒๕๔๒, หนา ๓๔) การปกครองสวนทองถ่ินมีองคประกอบดังนี้ 
๑. มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
๒. มีสถานะเปนนิติบุคคล 
๓. มีองคกรเปนของตนเอง 
๔. มีภารกิจหนาท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของ
ตนเอง 
๕. มีการกํากับดูแลจากรัฐ 
 

โกวิทย  พวงงาม, (๒๕๕๒, หนา ๓๑) การปกครองทองถ่ินมีองคประกอบ ๘ ประการ 
๑. สถานะตามกฏหมาย (Lagal Status) 
๒. พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) 
๓. การกระจายอํานาจและหนาท่ี 
๔ . องคการนิติบุ คคลจัดตั้ ง ข้ึน  โดยผลของ
กฏหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขตการ
ปกครองท่ีแนนอนในการกําหนดนโยบาย 
๕. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหาร 
๖. อิสระในการปกครองตนเอง 
๗. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได 
๘. การควบคุมของรฐั 

ลิขิต  ธีระเวคิน, (๒๕๔๘, หนา ๓๒) องคกรของทองถ่ินท่ีมองไดเห็น ๔ ประการ 
๑. มีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาล 
๒. เปนนิติบุคคลโดยเอกเทศตั้งข้ึนโดยกฏหมาย
แยกจากสวนกลาง 
๓. มีอํานาจอิสระในดานการคลัง 
๔. มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมีการ
บริหารงานของตน เองไมต องขอคําสั่ งจาก 
ราชการสวนกลางกอน 



๔๕ 
 

 ๒.๓.๓ รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น 
 การแบงประเภทการปกครองสวนทองถ่ินนั้น แบงไดเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 
 ๑) องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบท่ัวไปมี ๓ รูปแบบไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒) องคการปกครองสวนถ่ินแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา  ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนกฏหมายท่ีใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศคณะปฏิวัติซ่ึงมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับตําบลโดยมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาตําบลท่ัวประเทศออกเปน ๒ แบบ ดังนี้  
 ๑) รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล ไดแก สภาตําบลท่ีมีรายไดไม
รวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” ตั้งข้ึนจากสภาตําบลท่ีมีรายไดรวมเงินอุดหนุน 
ในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ไดรับฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินในป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐบาลไดมีการเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล        
พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นตาง ๆ ท้ังโครงสรางท่ีมาของสมาชิก อบต. อํานาจหนาท่ี
ของ อบต. เปนตน และในป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔, ฉบับท่ี ๕) โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไขชื่อเรียก
บุคคล ท่ีมาของนายกองคการบริหารสวนตําบล และคําศัพทกฎหมายท่ีใหสอดคลองกับกฎหมาย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ๗๒  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมเหมือนกับรูปแบบ
ท่ัวไป จะมีข้ึนเปนกรณี ๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเท่ียว ซ่ึงไม
เหมาะสมท่ีจะใชรูปแบบท่ัวไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาท่ีเปน
ประเภทนี้  การตรวจสอบเม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสิ้น 
๗,๘๕๓ แหง แยกประเภทไดดังนี้ 
 ๑) องคการบริหารสวนจังหวัด ๗๖ แหง 

๒) เทศบาล ๒,๔๔๐ แหง 
๓) เทศบาลนคร ๓๐ แหง 
๔) เทศบาลเมือง ๑๗๖ แหง 
๕) เทศบาลตําบล ๒,๒๓๔ แหง 
๖) องคการบริหารสวนตําบล ๕,๓๓๕ แหง 
๗) องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ๒ แหง (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 

                                                           
๗๒โกวิทย  พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๒๔๐. 



๔๖ 
 

เทศบาล โดยท่ัวไปหมายถึงทองถ่ินท่ีมีความเปนเมือง หรือมีศูนยกลางของความเปน
เมืองอยางเห็นไดชัดเจน ซ่ึงไมมีความจําเปนจะตองเปนทองท่ีตามเขตการปกครองสวนภูมิภาคแต
อยางใด ทองท่ีเทศบาลนั้นอยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีชือ่วา เทศบาล โดย
องคกรของเทศบาลตองมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีแลวแตกรณีซ่ึง
เทศบาลในประเทศไทยแบงออกเปนสามระดับ คือ เทศบาลนคร คือเขตทองถ่ินชุมชนท่ีมีประชากร
รวมกัน ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล
เทศบาลเมือง คือ เขตทองถ่ินชุมชนท่ีเปนท่ีต้ังของศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินท่ีมีประชากรรวมกัน 
๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

เทศบาลตําบล คือ เขตทองถ่ินชุมชนท่ีมีประชากรรวมกัน ๕,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมีรายได
อันสมควรในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาลหรือเปนสุขาภิบาลเดิมมากอนการยกฐานะ
สุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล และแมวา "เทศบาลตําบล" จะมีชื่อเรียกคลายกันหรือชื่อเดียวกันกับ 
"ตําบล" แตเทศบาลตําบลไมจําเปนจะตองครอบคลุมตําบลเพียงตําบลเดียวหรือไมจําเปนตอง
ครอบคลุมตําบลตามชื่อเทศบาลนั้น เชน เทศบาลตําบลแมสาย ครอบคลุมบริเวณเมืองตอเนื่อง
ระหวางตําบลเวียงพางคํา และตําบลแมสาย พ้ืนท่ีนอกเหนือทองท่ีเทศบาลนี้ มีฐานะเปนทองท่ีตําบล 
ซ่ึงตอมาก็ยกข้ึนเปนเทศบาลภายหลัง  โดยทองท่ีเทศบาลท้ังสามรูปแบบนี้จําเปนจะตองมีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชนนั้นๆ ข้ึนเปนเทศบาลในแตละระดับชั้นดวย ดังนั้นในทางปฏิบัติทองถ่ิน
บางแหงอาจจะผานเกณฑท้ังดานประชากรและรายไดแลว แตยังมีสถานะเปนองคกรในระดับท่ีต่ํากวา
ท่ีควรจะเปนอยู เนื่องดวยยังไมมีการยกฐานะสําหรับเขตเทศบาลเมือง (บางแหง) และ เขตเทศบาล
นครจะแบงเขตการปกครองยอยลงเปนชุมชนซ่ึงมีฐานะเทากับหมูบาน ในระบบการปกครองสวน
ภูมิภาค โดยชุมชนจะไมมีตําแหนงผูใหญบานและกํานันซ่ึงเปนตําแหนงของระบบ  บริหาราชการ 
สวนภูมิภาคและพิเศษสําหรับเขตเทศบาลนครขนาดใหญหลายแหงเชน นครเชียงใหม นครหาดใหญ 
เมืองพัทยา และ นครนนทบุรี มีเขตการปกครองในระดับ แขวง ซ่ึงเปนการรวมชุมชนหลาย ๆ ชุมชน 
เขาดวยกันโดยแขวงนี้ไมไดมีอาณาเขตตามเขตตําบลแตอยางใดทองท่ีตําบลโดยท่ัวไปคือสวนทองท่ี
ชนบทหรือก่ึงเมืองท่ีมีการกระจายตัวขอประชากรอยางหลวม ๆ แตอาจจะมีเขตชุมชนท่ีมีประชากร
หนาแนนกวาจุดอ่ืน ๆ ในทองท่ีดวยในทางปฏิบัติทองท่ีตําบลคือทองท่ีสวนท่ีเหลือจากทองท่ีเทศบาล 
โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุมทองท่ีตําบลตามอยางการปกครองสวนภูมิภาคเปนหลัก แตหากพ้ืนท่ี
สวนหนึ่งสวนใดท่ีอยูในเขตทองท่ีเทศบาลแลวก็จะอยูนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีของทองท่ีตําบล 
กลาวคือ หากมีตัวเมืองอยูระหวางกลางของเขตตําบล (สวนภูมิภาค) ในสองตําบลซ่ึงเขตตัวเมืองนั้น
ไดรับการยกฐานะเปนทองท่ีเทศบาลแลว พ้ืนท่ีสวนท่ีเหลือท่ีไมเต็มตําบลคือทองท่ีตําบลซ่ึงจะอยู
ภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีชื่อวา องคการบริหารสวนตําบล โดยตองมีสภา
องคการบริหารสวนตําบล และมีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหาร ท้ังนี้ องคการบริหาร
สวนตําบลอาจไมไดดูแลทองท่ีตําบลเดียวในทางทฤษฎีอาจจะดูแลสองตําบลหรือมากกวาก็ได ท้ังนี้ 
กฎหมายองคการบริหารสวนตําบลไดระบุจํานวนประชากรในการจัดตั้งทองท่ีบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลไว 

สวน องคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาท่ีอุดหนุนทองถ่ิน (เทศบาล และ องคการ
บริหารสวนตําบล) ในการดําเนินกิจการท่ีทองถ่ินไมสามารถทําไดโดยอาจจะเปนโครงการขนาดใหญ 



๔๗ 
 

เกินขอบเขตอํานาจของทองถ่ินหรืออาจเปนโครงการท่ีเปนประโยชนสวนรวมของทุกทองถ่ินในจังหวัด
เดียวกัน เชน การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เปนตน 

สภาทองถ่ิน หรือ สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
ถวงดุลการทํางานของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ผูบริหารทองถ่ิน ปกติสภา
ทองถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินโดยตรง มีอํานาจหนาท่ีหลายประการตามท่ี
กฎหมายกําหนด เชน ออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน เปนตนใน
บางระบบ สภาทองถ่ินมีอํานาจในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินแตสําหรับในประเทศไทย การไดมาซ่ึง
ผูบริหารทองถ่ินใชระบบการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินโดยตรง  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คือ บุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยปกติแลว ผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีท่ีมา ๒ ประการ คือ การเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินโดยตรง และ การเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถ่ินโดยออม ในองคการบริหารสวนจังหวัด มีผูบริหารคือ นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด ใน เทศบาล มีผูบริหารคือ นายกเทศมนตรี ในองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารคือ นายก
องคการบริหารสวนตําบล ในกรุงเทพมหานคร ผูบริหารคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในเมือง
พัทยา ผูบริหารคือ นายกเมืองพัทยา  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทํางานภายใตการ
ตรวจสอบและถวงดุลโดยสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สภาทองถ่ิน) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะทําหนาท่ีบริหารงานภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายกําหนด และรับผิดชอบตอสภา
ทองถ่ินและประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน๗๓ 
 ตามบทบัญญัติ ในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๑ -๒๙๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีกลาวถึงท่ีมาขององคกรปกครองทองถ่ินโดย
สรุปไวดังนี้ 
 ๑) รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริหารสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 
 ๒) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได 
 ๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา
บริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริหารสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเปนสวนรวมดวย 
                                                           

๗๓กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, สรุปขอมูล อปท. ท่ัวประเทศ, (ออนไลท), 
แหลงท่ีมา : http://www.dla.go.th/work/abt/ (วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘). 
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 ๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 
 ๕) ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ิน
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมสมควรดํารง
ตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินนั้นพนจากตําแหนง ท้ังนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสีย ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ๖) ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ์เขาชื่อรองขอตอ
ประธานสภาทองถ่ินเพ่ือใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได 
 ๗) ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารงานกิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวได
ดวย 
 ๘) การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพนจาก
ตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ิน โดยการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือ
สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได รวมท้ังตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินซ่ึงเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกอน ท้ังนี้
ตามท่ีกฏหมายบัญญัติ 
 ๙) องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจาก การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน จะเปน
ขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถ่ินมิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฏหมายบัญญัติใน
กรณีท่ีมีการยุบสภาทองถ่ินหรือกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตําแหนงท้ังคณะและตองมีการ
เลือกตั้งคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสองวรรคสาม
และวรรคหก มาบังคับใชท้ังนี้ตามกฏหมายกําหนด 



๔๙ 
 

 การจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงการการบริหารท่ี
แตกตางจากท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้  ใหกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง๗๔ 
 กลาวโดยสรุปไดวาการปกครองสวนทองถ่ินมี ๒ รูปแบบคือ แบบท่ัวไป มีองคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และแบบพิเศษ มีกรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา  มีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน  หรือ ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ินตอง
มาจากการเลือกตั้ง  คณะผูบริหารทองถ่ิน  หรือผูบริหาร ทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผู
บริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง โดยตรงของประชาชนใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหาร ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป  
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๒.๙  สรปุเก่ียวกับรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 

นักวิชาการ รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น 
โกวิทย  พวงงาม, (๒๕๔๘ , หนา ๒๔๐) ป ระ เภ ทการป กครองส วนท อ ง ถ่ิ น แบ ง ได          

๒ ประเภท 
๑. ประเภทท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล 
๒ .  แ บ บ พิ เ ศ ษ  มี  ๒  รู ป แ บ บ  ไ ด แ ก 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

ก ร ม ส ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท อ ง ถ่ิ น 
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๗) 

ประเภทการปกครองสวนทองถ่ินแบ งได  ๒ 
ประเภทใหญ 
๑. ประเภทท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร

                                                           
๗๔สํานักงานประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร, ๒๕๔๐), หนา 
๑๑๔. 



๕๐ 
 

นักวิชาการ รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น 
สวนตําบล 
๒ .  แ บ บ พิ เ ศ ษ  มี  ๒  รู ป แ บ บ  ไ ด แ ก
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ปจจุบันมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน ๗,๘๕๓ แหง  

สํานักงานประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฏร, (๒๕๔๐, หนา ๑๑๔)   

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ บทบัญญัติในหมวด ๙ 
การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๑-๒๙๐ ท่ี
กลาวถึงท่ีมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารงานสวนตําบล   
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนั้น  เปนแนวคิดการกระจายอํานาจใหทองถ่ินบริหาร

จัดการภายในทองถ่ินของตนเองจึงไดมีหนวยงานนี้ ข้ึน  ตาม พ.ร.บ. ราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และมีการแกไขเพ่ิมเติมตามมา  ดังมีนี้รายละเอียดดังนี้ 

๒.๔.๑ โครงสรางและองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้ งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน  โดยราษฎรเลือกตัวแทนบริหาร (นายกองคการบริหาร
สวนตําบล) เขาไปมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจบริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ซ่ึง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดโครงสราง  และบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
ไวดังนี้ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.) คือ ฝายบริหารของ องคการบริหารสวนตําบล 
ซ่ึงมีอํานาจในการบริหารงาน  โดยนายกองคการบริหารสวนตําบล  จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต  องคการบริหารสวนตําบล  มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระไมได  นอกจากนี้นายกองคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจในการ
เลือกตั้งทีมงานการบริหารทองถ่ินไดอีก คือ 



๕๑ 
 

๑)  รองนายก องคการบริหารสวนตําบลใหอํานาจนายก  องคการบริหารสวนตําบลในการ
แตงตั้งบุคคล ซ่ึงไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูชวยเหลอืในการบริหารงาน
ไดอีกไมเกิน ๒ คน 

๒)  เลขานายกองคการบริหารสวนตําบล  ใหอํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไมใช
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือหนาท่ีของรัฐเปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล   
ได  ๑  คน 

๒.๔.๒ อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตาํบล (นายก อบต.) 
๑)  กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ 
ระเบียบ และขอบังคับทางราชการ 

๒)  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบรหิารสวนตําบล 
๓)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 
๔)  วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปดวยความเรยีบรอย 
๕)  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
๖)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
๗)  สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงจะตองคอย

ควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร  อันเปนวิธีการถวงดุลอํานาจ  ซ่ึงกําหนดใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  ประกอบดวยสมาชิกท่ีไดรับจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   หมูบานละ ๒ คน ในกรณีท่ีเขต
องคการบริหารสวนตําบล  ใดมีเพียงหมูบานเดียวใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสมาชิกได ๖ คน  และ
ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมี ๒ หมูบาน ใหแตละหมูบานเลือกตั้งสมาชิกสภาหมูบานละ     
๓ คน รวมเปน ๖ คน โดยดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

สภาองคการบริหารสวนตําบล นั้นมีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่ง  โดย
เลือกตั้งจากสมาชิกตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  และสภาองคการบริหารสวนตําบล          
ยังสามารถเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ๑ คน 

อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) 
๑) ใหมีความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการ

บริหารงานกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามกฎหมาย  

นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ๗๕  หนวย
การปกครองทองถ่ินจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารงานสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

                                                           
๗๕โกวิทย  พวงงาม ดร., การปกครองทองถิ่นไทย,  (กรุงเทพมหานคร  : เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๔๐), 

หนา ๑๖๖. 



๕๒ 
 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินโดยราษฎร
เลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจในการ
บริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนดไว๗๖ 

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดตั้งข้ึนซ่ึงเกิดจาก
แนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารปกครอง โดยการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง            
โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลจึงเปน
องคกรท่ีใกลชิดกับประชาชน เขาใจปญหาของประชาชนอยางแทจริง มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ 
คือ การพัฒนาตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม อีกท้ังเปนการแสดงถึงความพยายามของรัฐท่ีจะ
สงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนในทาง
การเมือง การปกครองตลอดจนยอมรับศักยภาพของประชาชนในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองได
มากข้ึน๗๗  และเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด ท่ีมีลักษณะเปนนิติบุคคล มีหนาท่ี
ภายใตขอบังคับแหงกฎหมายตามพระบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะตองประกอบดวยบทบาท
หนาท่ี ๓ อยาง คือ 

๑) หนาท่ีท่ัวไป (มาตรา ๖๖) 
๒) หนาท่ีท่ีตองกระทํา (มาตรา๖๗ ) 
๓) หนาท่ีท่ีพิจารณากระทําได ท้ังโดยพิจารณาจากความจําเปนของราษฎรในแตละเขตพ้ืนท่ี 

(มาตรา ๘๖ )  และถาพิจารณาจากกฎหมายตางๆ บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล สามารถแยกได
เปน ๒ ประเภท คือ 

๓.๑) บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และแกไขเพ่ิมเติม ( ฉบับท่ี ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๖๖ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

มาตรา ๖๗ ภายใตแหงบังคับแหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลมี
บทบาทหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

(๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
(๓) การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(๔) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
(๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
(๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

                                                           
๗๖โกวิทย พวงงาม, การปกครองสวนทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต,  พิมพครั้งท่ี ๗,  

(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพวิญญูชน , ๒๕๕๒), หนา ๑๖๙-๑๗๐. 
๗๗สุดเขตต เข็มไท,  กฎหมายวาดวยเร่ืองการปกครอง , ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๔๐),  หนา ๑๒. 



๕๓ 
 

(๙) ปฏิบัติหนาท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความ
จําเปนและสมควร 

มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้  

(๑) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธิีอ่ืน 
(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(๔) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชมุ การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสนิขององคการบริหารสวนตําบล 
(๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
(๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
(๑๒) การทองเท่ียว 
(๑๓) การผังเมือง 
๓.๒) บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตามท่ีกฎหมายอ่ืนๆ กําหนดไว 
กฎหมายตางๆ อาจกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีอํานาจในการออกขอบังคับตําบล หรือควบคุมมาตรฐานตางๆ เพ่ือประโยชนสําหรับประชาชนใน
ตําบลนั้น ซ่ึงการออกขอบังคับการบริหารสวนตําบลเพ่ือบังคับใชในเขตตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอกฎหมาย ใน
การนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 
๕๐๐ บาท๗๘ 

นักวิชาการบางสวนใหความเห็นวา องคกรทางปกครองของรัฐท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด และเขาถึง
ประชาชนมากท่ีสุดเกิดมาจากการกระจายอํานาจของภาครัฐสูทองถ่ิน การกระจายอํานาจดานการบริหาร
การพัฒนาไปใหประชาชนในพ้ืนท่ีปกครองตัวเองตามความเหมาะสมของสภาพแตละพ้ืนท่ีเริ่มจาก
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ีพุทธศักราช ๒๕๔๗ ซ่ึงกําหนดใหหลายบานรวมกันข้ึนเปน
หมูบาน มีผูใหญบานเปนผูดูแล และหมูบานหลาย หมูบานรวมกัน เปนตําบล โดยมีกํานันเปนผูดูแล กํานัน
และผูใหญบานจะมีภารกิจท่ีชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองท่ีนั้นๆ ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ( ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหมีคณะกรรมการตําบลข้ึน คณะหนึ่งประกอบดวยกํานัน ผูใหญบานทุก
หมูบาน แพทยประจําตําบลและครูประชาบาลหนึ่งคน กับกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ ๑ คน 
ซ่ึงนายอําเภอเปนผูคัดเลือกใหเปนกรรมการตําบล  คณะกรรมการชุดนี้มีหนาท่ีชวยเหลือและใหคําปรึกษา
แกกํานันเก่ียวกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของกํานัน ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขการจัด
                                                           

๗๘ขจรชัย วัฒนาประยูร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ประดิษฐการพิมพ, ๒๕๔๖),    
หนา ๑๒๒-๑๒๔. 



๕๔ 
 

ระเบียบบริหารงานในตําบลอีกครั้งจนกระท้ังไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีมีผลบังคับใชตั้งแต วันท่ี ๒ มีนาคม  ๒๕๓๘  เปนตนมา ตอมาพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๒) ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลมีความเปนอิสระและขีดความสามารถในการบริหารงานในองคกรไดมากกวาเดิม 
เนื่องจากมีฐานะเปนนิติบุคคลมีรายได มีงบประมาณ มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลเพ่ือความ
เจริญกาวหนาในทุกๆ องคประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตาํบลและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล
ซ่ึงเปนตัวแทนจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีไดมาจากการเลือกต้ังจากราษฎรในแตละหมูบานๆ 
ละ ๒ คน๗๙ 

กลาวโดยสรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบล เปนการปกครองท่ีประชาชนในชุมชนเปนผูเลือกตั้ง
ตัวแทนของตนข้ึนมาเพ่ือดําเนินการปกครองชุมชนในภารกิจท่ีรัฐไดกระจายอํานาจการปกครองใหองคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือดําเนินการปกครองตนเอง  เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนของตําบลโดยตรงประชาชนในตําบล
มีสวนรวมในการปกครองตําบล จากแนวคิดความคิดท่ีวาเปนประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนั้น ๆ  ท่ีจะรูปญหาและ
วิธีการแกไขของตนอยางแทจริง  หนวยงานปกครองสวนตําบลจึงจําเปนตองมีคนในเขตพ้ืนท่ีหรือท่ีอาศัยอยู
ในหมูบานในเขตพ้ืนท่ีมาบริหารงาน เพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชน และอยูภายใต      
การควบคุมของประชาชนในตําบล และองคกรบริหารสวนตําบลนั้นมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีใน
การพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคกรบริหารสวน
ตําบล 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปองคประกอบเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

นักวิชาการ องคประกอบ ประเภทโครงสราง 
โกวิทย  พวงงาม, (๒๕๔๐, หนา ๑๖๖)และ 
(๒๕๕๒, หนา ๑๖๙-๑๗๐)  

จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ราษฏร
เลือกตัวตัวแทนฝายบริหาร มีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลและรองนายก ๒ คนและ
เลขานุการ ๑ คน โดยดํารงตําแหนง ๔ ป 
อํานาจหนาท่ี นายก อบต. 
๑. การกําหนดนโยบายไมขัดตอกฏหมาย 
๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการ อบต. 
๓. แตงตั้งและถอดถอนรองนายก อบต.และ
เลขานุการนายกอบต. 
๔. วางระเบียบเพ่ือใหงาน อบต.เปนไปดวยความ
เรียบรอย 
๕. รักษาการใหเปนตามขอบัญญัติของ อบต. 
๖. ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฏหมายบัญญัต ิ

                                                           
๗๙บุญเสริม นาคสาร, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ผลในทางปฏิบัติ เมือ่ครบรอบ ๖ ป 

ของการปฏิรูปการเมอืง,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๖). หนา ๔๒-๔๓. 



๕๕ 
 

นักวิชาการ องคประกอบ ประเภทโครงสราง 
๗. มีสภา อบต. จากหมูบานละ ๒ คน ทําหนาท่ี
เปนฝายนิติบัญญัติ ดํารงตําแหนง ๔ ป 
อํานาจหนาท่ี สมาชิก อบต. 
๑. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล 
๒. ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ อบต.
และงบประมาณประจําป และเพ่ิมเติม 
๓. ควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของนายก อบต. ให
เปนไปตามกฏหมาย 

สุดเขตต เข็มไท, (๒๕๔๐, หนา ๑๒) อบต.เปนหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินท่ีให
ป ระ ช าช น มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร พั ฒ น าต าม
จุดมุงหมายของประชาชนในพ้ืนท่ี มีอํานาจหนาท่ี
คือ การพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม 

ขจรชัย วฒันาประยูร, (๒๕๔๖, หนา ๑๒๒-๑๒๔) อบต.เปนนิติบุคคล มีหนาท่ีภายใตขอบัญญัติของ
กฏหมาย มีบทบาท ๓ อยาง 
๑. หนาท่ีท่ัวไป (มาตรา ๖๖) 
๒. หนาท่ีท่ีตองกระทํา (มาตรา๖๗ ) 
๓. หนาท่ีท่ีพิจารณากระทําได (มาตรา ๘๖) บทบาท
ของ อบต. แยกได ๒ ประเภท คือ (๑) บทบาท
หนาท่ีของ อบต. และ (๒) บทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลตามท่ีกฏหมายกําหนดไว 

บุญเสริม นาคสาร, (๒๕๔๖, หนา ๔๒-๔๓) องคการปกครองของรัฐท่ีมีขนาดเล็กและเขาถึง
ประชาชนไดมากท่ีสุด ประชาชนไดพัฒนาตาม
ความตองการของตนเอง ตามพรบ.ลักษณะการ
ปกครองพ.ศ.๒๕๔๗, พรบ.สภาอบต.พ.ศ. ๒๕๓๗  

๒.๕  ขอมูลพ้ืนที่วิจัย          
องคการบริหารสวนตําบลทาแดง  ตั้งอยูหมูท่ี ๗ ตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ  จังหวัด

เพชรบูรณ อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอหนองไผ หางจากอําเภอหนองไผ ประมาณ  ๑๖ กิโลเมตร 
และหางจากจังหวัดเพชรบูรณ  ประมาณ  ๕๖ กิโลเมตร  องคการบริหารสวนตําบลทาแดงมีเนื้อท่ี
ประมาณ  ๑๐๔ ตารางกิโลเมตรหรือเนื้อท่ีประมาณ ๕๖,๖๐๓ ไร         

๒.๕.๑ ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนท่ี ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของตําบลทาแดงเปนท่ีราบลุม บางสวนเปน

เนินสูงอยูทางทิศ ตะวันออกเฉียงใตของตําบล ภูเขา ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณรอยละ ๓๐ ของพ้ืนท่ี
ตําบล มีแมน้ําปาสักซ่ึงเปนแมน้ําสายสําคัญไหลผานทางทิศตะวันตกของตําบล  



๕๖ 
 

๒.๕.๒ จํานวนหมูบาน 
จํานวนหมูบานในแขตองคการบริหารสวนตําบลทาแดง  จํานวน ๑๕ หมูบาน 

ประชากรรวมท้ังสิ้น  ๑๑,๑๖๖ คน แยกเปนเพศชายจํานวน ๕,๕๙๐ คน เปนเพศหญิง จํานวน 
๕,๕๗๖ คน มีความหนาแนนเฉลี่ย ๑๐๗ คน ตอตารางกิโลเมตร  จํานวนครัวเรือน ๒,๖๕๗ ครัวเรือ 

๒.๕.๓ สภาพเศรษฐกิจ 
อาชีพ ของประชากรสวนใหญทําการเกษตรกรรม ซ่ึงไดแก การทํานาขาว ปลูกถ่ัว

เหลือง ถ่ัวเขียว ถ่ัวมัน ขาวโพดและอาชีพรับจาง หนวยธุรกิจในเขต อบต. ปมน้ํามันและแกส ๑๐ 
แหง โรงงานอุตสาหกรรม ๓ แหง โรงสี ๑ แหง โรงเรียนประถมศึกษา ๖ แหง ท่ีอานหนังสือพิมพ
ประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน ๑๖ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ แหง 

๒.๕.๔ ขอมูลดานอ่ืน ๆ  สถานีอนามัยประจําตําบล ๒ แหง  สถานพยาบาลเอกชน ๒ 
แหง สถานีตํารวจ (ตูยาม) ๑ แหง ตําบลทาแดงมีพ้ืนท่ีปาไมท่ีสําคัญคือ ปาไมโครงการปลูกปาเฉลิม
พระเกียรติพ้ืนท่ี ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ไร และพ้ืนท่ีปาชุมชน (ปาไมใชสอย) เนื้อท่ีประมาณ ๘,๐๐๐ ไร 

๒.๕.๕ แผนยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง 
อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ 

๑) วิสัยทัศน (Vision) 
     “ตําบลนาอยู       ควบคูคุณธรรม”  
      “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี      ตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
๒) พันธกิจ (mission) 
     (๑) จัดหาแหลงน้ําเพ่ือ การอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร มีการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยมีการสงเสริมสนับสนุนใหมีไฟฟาเพ่ือการเกษตร และประปาหมูบาน 
     (๒) จัดใหมีการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและสุขภาพอนามัย มี

การฟนฟู อนุรักษ วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน การกีฬา และภูมิปญญาทองถ่ิน และเตรียมความพรอม
สูอาเชียน 

     (๓) จัดใหมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม  สงเสริมและปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียว มีการประกอบอาชีพและการปองกันแกไขปญหาความยากจน 

     (๔) จัดใหมีการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงเสริมการปลูกปา
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปองกันและแกไขปญหาขยะมูลฝอย การปรับปรุง
ภูมิทัศนและสถานท่ีสาธารณะ 

     (๕) จัดใหมีการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการเพ่ือความม่ันคงและ
ความปลอดภัย การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน และการพัฒนาบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพ 

     (๖) จัดใหมีการพัฒนาดานระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเพ่ือการ
รับทราบขอมูลขาวสารของประชาชนมีการจัดทําวารสารสัมพันธ การติดตั้งเสียงตามสายและเสียงไร
สาย การติดต้ังปายรณรงค ประชาสัมพันธการปรับปรุงและการพัฒนาระบบการใหบริการแก
ประชาชน 

๓) เปาประสงค (Goals) 



๕๗ 
 

     (๑) การคมนาคม สะดวก รวดเร็ว และมีความปลอดภัย 
     (๒) การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตรอยางเพียงพอ 
     (๓) กาบริการดานไฟฟาและประปาอยางพอเพียง 
     (๔) การบริการดานการศึกษา และสนับสนุนวัสดุอุปกรณสื่อการเรียนการสอน และ

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
     (๕) เจาหนาท่ีและประชาชนมีความรูความเขาใจตอการเขาสูประชาคมอาเซียน

สามารถพูดภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนไดพอสมควร 
     (๖) ประชาชนมีสวนในการสงเสริมกิจกรรมดานการศาสนาวัฒนธรรมประเพณี

ประวัติศาสตรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
     (๗) เด็กเยาวชนและประชาชนมีความสนใจในดานดีฬาเพ่ือสุขภาพและนันทนาการ 
     (๘) ผูดอยโอกาส ผูพิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูติดเชื้อ มีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีข้ึน 
     (๙) การบริการดานสุขภาพอนามัยเบื้องตน 
     (๑๐) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหลดลง 
     (๑๑) สงเสริมการทองเท่ียวปรับปรุงซอมแซมแหลงทองเท่ียวใหดีข้ึน 
     (๑๒) สงเสริมการเกษตรและอาชีพแกประชาชน 
     (๑๓) สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     (๑๔) สงเสริมความจงรักภักดีตอสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
     (๑๕) สงเสริมการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร 
     (๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองและการบริหาร

ทองถ่ิน 
     (๑๗) พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการแกประชาชนและการปฏิบัติตนของ

บุคลากร 
     (๑๘) สงเสริมการพัฒนาผังเมืองรวมอยางเปนระบบ 
     (๑๙) สงเสริมองคกรภาคประชาสังคมใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
องคการบริหารสวนตําบลทาแดง ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเปน

จุดมุงหมายและความคาดหวังท่ีจะใหเกิด หรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา และไดกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนา   ในแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ มียุทธศาสตร  ๕ ดานดังนี้ 

๑) ยุทธศาตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
     ๑.๑) แนวทางการพัฒนาดานการกอสรางและปรับปรุงถนน สะพาน เพ่ือการ

คมนาคม 
     ๑.๒) แนวทางการพัฒนาดานการกอสรางและปรังปรุงแหลงน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค

และเพ่ือการเกษตร 
     ๑.๓) แนวทางพัฒนาดานการกอสราง ปรับปรุงไฟฟา ประปา 
     ๑.๔) แนวทางการพัฒนาดานโครงขายการสื่อสารและโทรคมนาคม 



๕๘ 
 

๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน สงเสริมศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณีนันทนาการและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     ๒.๑) แนวทางการพัฒนาดานการศึกษาและสื่อการเรียนการสอน 
     ๒.๒) แนวทางการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
     ๒.๓) แนวทางการพัฒนาดานศาสนา ประเพณี  อนุรักษสืบสานวัฒนธรรม 

ประวัติศาสตรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
     ๒.๔) แนวทางการพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ 
     ๒.๕) แนวทางการพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
     ๒.๖) แนวทางการพัฒนาดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติดและแหลงอบายมุข 
     ๒.๗) แนวทางการพัฒนาดานการใหความชวยเหลือ สงเคราะหผูดอยโอกาส ผู

พิการ เด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูติดเชื้อ 
     ๒.๘) แนวทางการพัฒนาดานการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเกษตร และการทองเท่ียว 
     ๓.๑) แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการเกษตรการพัฒนาผลผลิต การเพ่ิม

คุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
     ๓.๒) แนวทางการพัฒนาดานการอบรมใหความรูและพัฒนากลุมอาชีพ  
     ๓.๓) แนวทางการพัฒนาดานการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
     ๓.๔) แนวทางการพัฒนาดานการตลาดเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 
๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ๔.๑) แนวทางการพัฒนาดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ๔.๒) แนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๕) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
     ๕.๑) แนวทางการพัฒนาดานความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
     ๕.๒) แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมือง

และการบริหาร 
     ๕.๓) แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาการใหบริการประชาชนและการพัฒนา

บุคลากร 
     ๕.๔) แนวทางการพัฒนาดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     ๕.๕) แนวทางการพัฒนาดานระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธ 

 สรุปวา  จากแผนพัฒนาสามป ยุทธศาสตรท้ัง ๕ ดานท่ีกลาวมาจะมีโครงการท่ีเกิดข้ึน
แตในรายละเอียดของโครงการนั้นจะไมไดกลาวในท่ีนี้ แตพอแยกออกมาเปนโครงการพัฒนาและ
โครงการท่ีเกินศักยภาพ   ๑) โครงการพัฒนา (ป๒๕๕๘-๒๕๖๐) แยกไดดังนี้ ป ๒๕๕๘ จํานวน ๑๖๓ 
โครงการ เปนจํานวนเงิน ๕๑,๑๙๐,๔๐๐  บาท ในป ๒๕๕๙ จํานวน ๑๕๗ โครงการ เปนจํานวนเงิน 
๕๑,๘๐๙,๘๔๐ บาท และป  ๒๕๖๐ มีจํานวน ๖๐ โครงการ  ๒๒๕ โครงการ จํานวนเงิน 
๘๑,๕๐๘,๒๐๐ บาท  ๒) โครงการท่ีเกินศักยภาพ (ป ๒๕๕๘-๒๕๖๐) แยกไดดังนี้ ป ๒๕๕๘ จํานวน 



๕๙ 
 

๗ โครงการ จํานวนเงิน ๒๑,๔๘๓,๐๐๐ บาท  ในป ๒๕๕๙ จํานวน ๕ โครงการ จํานวนเงิน 
๑๓,๐๘๐,๐๐๐ บาท และป ๒๕๖๐ จํานวน ๔๙ โครงการ จํานวนเงิน ๓๒๙,๘๓๐,๐๐๐ บาท 

๒.๕.๖ โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง 
องคการบริหารสวนตําบลทาแดง  มีสภาตําบลอยูในระดับสูงสุด เปนผูกําหนดนโยบาย

และกํากับดูแลกรรมการบริหารของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล และ มีพนักงานประจําท่ีเปนขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางานประจําวัน
โดยมีปลัดและรองปลัด อบต. เปนหัวหนางานบริหารภายในองคการบริหารสวนตําบลทาแดง  มีการ
แบงออกเปนหนวยงานตางๆ  เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบอยู มี
สภาและคณะผูบริหาร และสวนขาราชการทองถ่ิน แบงออกดังนี้ 

                 
                     สภาองคการบริหารสวนตําบลทาแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และมีสมาชิก อบต. จํานวน ท้ังหมด  ๓๐  คน 
                    คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายบุญยงค  ปะสาวะโพธิ์ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลทาแดง 

นายบุญหนา  ลิลาด 
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลทาแดง

ตําบล 

นายสุริยันต  คําปน 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาแดง 

นายณัฐพล  สังขทีป 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาแดง 

นายสมศักดิ์  จันทรเรียน 
ประธานสภา อบต. 

นายใย  เปลาเล 
รองประธานสภาพ อบต. 

นางวงเพชร  สังขสุวรรณ 
เลขานุการสภา อบต. 



๖๐ 
 

 
 
สวนโครงสรางของขาราชการสวนทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลทาแดงแบงออก

ไดดังนี้ 
                  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลทาแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-งานบริหารงานท่ัวไป                                                         -งานการเงินและบัญชี 
-งานนโยบายและแผน                                                        -งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย                                       -งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
-งานกฎหมายและคดี                                                       
-งานบริหารงานบุคคล 
 
 

 
 

-งานกอสราง                       -งานบริหารการศึกษา         -งานดานเบี้ยยังชีพและสงเสริมสุขภาพ 
-งานออกแบบควบคุมอาคาร    -งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       -งานเศรษฐกิจชุมชน 
-งานสาธารณูปโภค๘๐         

 
 
 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ     

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

                                                           
๘๐องคการบริหารสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ, (ออนไลท), แหลงท่ีมา : 

http://thadang.go.th/system/ (วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘). 

นางวงเพชร  สังขสุวรรณ 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

นายฐากูล  เตจะวัน 
รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

น.ส.พิชยานันต  เพียสมบัต ิ
หัวหนาสํานักงานปลัดฯ 

นางราณี  ไชยมี 
ผูอํานวยการกองคลัง 

นายกิติพงศ  เทพยุหะ 
หัวหนาสวนโยธา 

จาเอกลมทัย  บุญเรือง 
หัวหนาสวนสวสัดิการและสังคม 

น.ส.พิชยานันต  เพียสมบัติ 
รก.หัวหนาสวนการศึกษา 



๖๑ 
 

ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยเก่ียวกับดานการมีสวนรวม  ซ่ึงมีผูวิจัยไดศึกษาไวหลายทานได
ทําเก่ียวกับการมีสวนรวม  มีรายละเอียดดังนี้  

เทพมงคล เจริญนิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
คือ ดานการรวมปฏิบัติ ดานการรับฟงขอมูลขาวสาร ดานการรวมคิดรวมพัฒนา ดานการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล และดานการรวมตรวจสอบ  

ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
บุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ๓ ลําดับแรก คือ 
ประชาชนตองการเห็นความเจริญของทองถ่ิน  รองลงมา การเปนหนวยงานราชการท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด และองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานราชการท่ีประชาชนเปนผูเลือก
ตัวแทนเขาไปบริหารแทนตน  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนคาเฉลี่ยสูงสุด ๓ 
ลําดับแรกคือ การไมมีเวลาเนื่องจากประชาชนตองประกอบอาชีพของตนเอง รองลงมา คือ การขาด
ความรูความเขาใจในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล และการท่ีประชาชนท่ัวไปไมชอบ
แสดงตัวและไมชอบแสดงความคิดเห็น๘๑ 

พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค  ผลวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ิน : 
ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก ในดานสังคม/ชุมชนทองถ่ิน และดานสาธารณะชุมชน อยู
ในระดับมาก 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินในอําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันมีความ
คิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑๘๒ 

พระโกศล  มณิรตนา (ญึม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ผลการวิจัยพบวา  

๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ

                                                           
๘๑เทพมงคล เจริญนิช, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุง

หวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๘๒พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง
สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๒ 
 

ดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการประเมินผล ตามลําดับ 

๒. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายไดตอเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ไดแก อายุ สถานภาพ และ
ระดับการศึกษา สวนปจจัยท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
ไดแก เพศ อาชีพ และรายไดตอเดือน 

๓. ปญหาอุปสรรค การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา ประชาชนไมมีความรูความเขาใจ และไมให
ความสําคัญเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ประชาชนไมใหความรวมมือไมทราบขอมูล
ขาวสาร ไมมีเวลา ชาดแรงจูงใจ ขาดการประชาสัมพันธ และขาดเงินทุนในการดําเนินการเก่ียวกับ
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และประชาชนคิดวาเปนเรื่องหนาท่ีของหนวยงานเทศบาล๘๓ 

พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  ผลการวิจัยพบวา  

๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุง

น้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๖๘) เม่ือจําแนกเปน

รายดาน ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ๓ ดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล (x� = ๓.๗๒) 

และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ ๑ ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน (x� = ๓.๒๘)  
๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 
ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนโดยประมาณ ท่ีแตกตางกัน มีสวนรวม
ของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
โดยไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ พบวา อยากใหประชาชนได
ติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิก อบต. และผูบริหาร อบต. อยากใหประชาชนมีสวน

                                                           
๘๓พระโกศล  มณิรตนา (ญึม), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองบาง

มูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๓ 
 

รวมในการตรวจสอบการใชงบประมาณของ อบต. อยากใหประชาชนมีสวนรวมจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาและความตองการ๘๔ 

พระกิตติชัย  ปฺญาธโร (สินคง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  
ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน
ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายได 
พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน มีเพียงดานการติดตามผลและประเมินผล ท่ีอยูในระดับนอยกวา
ดานอ่ืน ๆ มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ดานการมี
สวนรวมตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการวางแผน และดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 

๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมี
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก แตกตางกันจึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบวา
ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึน เพราะ
ขาดการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการจัดทําแผน ใหความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึกการักทองถ่ิน 
ความสามัคคีในชุมชน ใหเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพ่ือสรางแรงจูงใจใหมารวม
ตัดสินใจในแผนตาง ๆ ของอบต. ควรเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนกับองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงประกอบดวยการกําหนดระเบียบหรือหลักเกณฑการปฏิบัติท่ี
ชัดเจนไวสําหรับใหองคการบริหารสวนตําบลถือปฏิบัติ หรือการท่ีจะดําเนินงานในเรื่องใดนั้นตองให
ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมดวยกระบวนการประชาคม ประชาพิจารณ หรือประชามติ 
เพ่ือใหการวางแผนมีความสอดคลองและเหมาะสมกับปญหา ความตองการของประชาชน ปญหา
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการแบงขางกัน มีความคิดเห็นไมตรงกัน ไมเหมือนกันจึงไมใหความรวมมือในการ
ทํากิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ของ อบต. 

๔. แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลจะสามารถบรรลุ
เปาหมายไดนั้น ตองไดรับความรวมมือจากประชาชนเขามารวมตัดสินใจ วางแผน ดําเนินการ และ
ติดตามประเมินผล เพราะโครงการแตละโครงการ ก็ลวนมาจากความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
การดําเนินโครงการตาง ๆ ของ อบต.ไมสามารถจัดทําไดเต็มท่ีอันเนื่องมาจากงบประมาณ ท่ีอยูจํากัด

                                                           
๘๔พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา), “การมสีวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลบุงนํ้าเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๔ 
 

ในแตละป ความตอเนื่องของโครงการเพราะมีการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทองถ่ิน บุคลากรท่ีไมมี
เพียงพอ ภัยธรรมชาติ๘๕ 

กลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนโดยรวมจะตองมีสวนรวมในการรับรูแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะดานตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการแกไข
ปญหาของตน และตองเขารวมใหขอมูลหรือมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวมในการเสริมสรางในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ปญหาดานการมีสวนรวมสวนหนึ่งมาจากเจาหนาท่ีไมได
ประชาสัมพันธและขาดงบประมาณในการดําเนินการ จึงยังทําใหเปนปญหาอยู และประชาชนสวนหนึ่งขาด
จิตสํานึกสาธารณะมองเห็นแตประโยชนสวนตนมากเกินไป  

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
เท พ ม ง ค ล  เจ ริ ญ นิ ช ,วิ ท ย า นิ พ น ธ รั ฐ
ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐) 

การมีสวนของประชาชนโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางทุกดาน คือ ดานการรวมปฏิบัติ ดาน
การรับฟงขอมูลขาวสาร ดานการรวมคิดรวม
พัฒนา ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และดาน
การรวมตรวจสอบ 

พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี),วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร , (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

๑. การมีสวนรวมดานสังคม/ชุมชนทองถ่ิน และ
ดานสาธารณะชุมชน อยูในระดับมาก 
๒. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมจําแนกตาม
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกัน 
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

พระโกศล  มณิรตนา (ญึม),วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
,(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔) 
 

๑ . ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน ดานการ
ดํ า เนิ น งาน พัฒ นาชุ มชน  ด านการติดตาม
ตรวจสอบ และดานการประเมินผล อยูในระดับ
ปานกลาง 
๒. การเปรียบเทียบการมีสวนรวม เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน แตกตางกัน 
๓. ประชาชนไมคอยไดใหความสนใจ และมีสวน
รวม เพราะการขาดประชาสัมพันธจากเจาหนาท่ี

                                                           
๘๕พระกิตติชัย  ปฺญาธโร (สินคง), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรของ

องคการบริหารสวนตําบลทาโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๕ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
และขาดงบประมาณในหนวยงาน 

พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา),วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗) 

๑. ใน ๓ ดานอยูในระดับมากสุด  และดานการ
รวมเสนอปญหาในชุมชนปานกลาง 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ อายุ  อาชีพ ระดับ
การศึกษามีสวนรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
๓. อยากใหประชาชนมีสวนในงานทํางานและ
การตรวจสอบมากข้ึน 
 
 

พระกิตติชัย  ปฺญาธโร (สินคง), วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณ ฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร , (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

๑. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ดานการ
ตั ด สิ น ใจ  ด าน ก ารว างแ ผน  แ ล ะติ ด ต าม
ประเมินผลพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
๒. การเปรียบเทียบดาน อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายไดตอเดือน แตกตางกัน 
๓. ประชาชนขาดการมีสวนรวมเพราะการขาด
ประชาสัมพันธ การสรางจิตสํานึกและใหความรู
ควรจัดทําข้ึน 
๔. ขอเสนอแนะควรใหประชาชนรวมตัดสินใจ 
วางแผน ดําเนินการ และติดตามประเมินผล จึง
จะทําใหไปสูจุดมุงหมายตามวัตถุประสงคได 

 
๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักการบริหารท่ีผานมาท่ีมีผูวิจัยไดทํา

เก่ียวกับหลักการบริหารงานในหนวยงานตาง ๆ  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลัก   

สาราณียธรรม ๖ กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย พบวา 
เทศบาลตําบลปลายบางไดบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมี
คาเฉลี่ย ๓.๖๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยูใน
ระดับมากทุกดาน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลัก
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกตางกันตาม เพศ และอายุ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และ



๖๖ 
 

อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไมแตกตางกัน          
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

แนวทางการนําหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกตใชสําหรับการบริหารงานเทศบาลตําบล
ปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแก ดานเมตตากายกรรม เจาหนาท่ีไมควรเลือกปฏิบัติในการ
ใหบริการแกผูมาใชบริการ ควรใหบริการตามลําดับในการมาใชบริการ เพ่ือความเปนธรรมแกผูรับบริการ 
ดานเมตตาวจีกรรม เจาหนาท่ีกลาววาจาสุภาพตอผูมาใชบริการดานเมตตามโนกรรม เจาหนาท่ีตองยึดถือ
ผลประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน ใหเกียรติประชาชนท่ีมาติดตอ และตอนรับดวยไมตรีจิตท่ี
ยิ้มแยมแจมใส ดานสาธารณโภคี เจาหนาท่ีตองมีความซ่ือสัตย ไมเห็นแกสินจางรางวัล บริการดวยความ
เต็มใจ และมีความรับผิดชอบดานสีลสามัญญตา ควรมีความซ่ีอสัตย สุจริต ไมเห็นแกพวกพองสําคัญกวา
ประเทศ หรือเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ดานทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และนํามาแกไขปรับปรุงตามสภาพจริง๘๖ 

พระวิฑูรย  ฐานเมธี (บุญพรอม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู ท้ัง ๖ ดาน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
ในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
หนองบัวลําภู โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนท่ีมีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพท่ี
ตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวดัหนองบัวลาภ ูโดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนประชาชนท่ีมีอายุ และการศึกษา ท่ีตางกัน มีความคิดเห็น
ของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ  .๐๕๘๗ 

ภาณุพล  ภูษา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวาประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ท่ีเปนกลุม
ตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 

การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ
ตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด

                                                           
๘๖พระครูนนทวีรวัฒน  วีรธมฺโม, “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๘๗พระวิฑูรย  ฐานเมธี (บุญพรอม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๗ 
 

สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา        
ท่ีตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕ 

ปญหาเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไม ท่ัวถึง ไม เทาเทียมกันคณะ
กรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมีอุปกรณ
กีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ ไม
สนใจชาวบาน ขาดคนท่ีจะมาทํางานเพ่ือชาวบาน  และหมูบานจริง ๆ เขาไมถึงปญหาใชงบประมาณไมตรง
กับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถการทํางานไมตอเนื่อง ขาด
การสานตอ ลาชา สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรท่ีจะชวยใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันสงเสริม
ดานการศึกษาใหเพียงพอและท่ัวถึง สนันสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพ่ือเด็กๆ จะไดใชออกกําลังกาย 
หากิจกรรมใหเด็ก ๆ ทําเพ่ือจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด รวมถึงสนับสนุนใหสตรี
และเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบดําเนินการใหเปนระเบียบและใหคําแนะนําแกประชาชนใน
ตําบลใหมากข้ึนเพ่ือความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบานควรเลือกคนท่ีทํางานเพ่ือ
ชาวบานและหมูบานจริง ๆ ควรเขาไปรับรูปญหาจริง ๆ จากชาวบานเสียกอนคอยใชงบประมาณนั้นใหตรง
ตามความเปนจริงคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามาทํางานเพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตอ
บุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเนื่อง และควรสานตองานเพ่ือใหเสร็จสิ้นลุรวงไดอยาง
รวดเร็วไมค่ังคาง และเลือกคนท่ีไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตรไมเห็นแหนาใคร เขามาทํางาน๘๘ 

อรทัย แสงทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด 
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา โดย
ภาพรวมและรายไดอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายไดอยู 
ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน   
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครพบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตาง
กัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการ
บริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล พบวาผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานท้ัง ๖ ดานของสถานศึกษาเปนอยางดีมีความ
เหมาะสมในระดบัมากและมากทีสุด๘๙  

                                                           
๘๘ภาณุพล  ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี : 

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๘๙อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา 
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๖๘ 
 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมา    
ภิบาลของ เทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมา 
ภิบาลของเทศบาล เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ท้ัง ๖ ดาน บุคลากรมีการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมแลวอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน  ปญหาท่ีพบในการบริหารก็คือ บุคลากร
บางสวนยังไมทราบขอของ กฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนของ
เทศบาล บุคลากรบางสวน ยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวมและยังมีบางสวนเห็นแกพวก
พองของตนเอง การทํางานบางครั้งไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมการจัด           
สรรงบประมาณไมคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทาง
เดียวกัน คือยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลกัเกณฑท่ีชอบธรรม เทศบาลควรสรางทัศนคติ
ดานคุณธรรมและ จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขาราชการในหนวยงาน เพ่ือเสริมสรางความสามัคคี
ใหเกิดข้ึนแก บุคลากร เพ่ือใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน บุคลากร
ของเทศบาล ควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอสังคมและใหบริหารตางๆ ดวยความจริงใจ การ
ใหบริการใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชน๙๐ 

กลาวโดยสรุปไดวา  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร เปนแนวคิดท่ีเก่ียวกับศาสตรและศิลปะ
ในการทํางานใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน หรือทักษะการบริหารจัดการ ท่ีผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ เพ่ือ
คนหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการมีองคประกอบและหลักการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาท่ีสําคัญท่ีผูบริหาร
จําเปนตองทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน เพ่ือใหเกิด
ความเหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรท่ีมีอยู จากการวิจัยเก่ียวกับการบริหารท่ีผานมา
พบวาหลักในการบริหารนั้นตองอาศัย เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ เขามาเปนทรัพยากรปจจัยสําคัญในการ
บริหารงาน  แตสิ่งสําคัญก็คือบุคคลท่ีจะนําพาองคกรจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ดาน
บุคลากรในหนวยงานควรมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังการ
ใหบริการตาง ๆ ดวยความจริงใจ และใหสวนตาง ๆ ในสังคมชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงาน จะทํา
ใหหลักการบริหารประสบความสําเร็จ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 
 

๑. การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู
ในระดับมากทุกดาน 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ และอายุ มีแตกตางกัน 
สวน การศึกษา อาชีพ พบไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

                                                           
๙๐พระจริญ  จิรสุโภ(เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง 

กรวยจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๖๙ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
๓. การใหการบริการประชาชนเจาหนาควรมี
มนุษยสัมพันธท่ีดีไมเลือกปฏิบัติ 

พระวิฑูรย  ฐานเมธี (บุญพรอม), วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 
 

๑. การบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก
ทุกดาน 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ สถานภาพสมรส และ
อาชีพ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน สวนอายุ 
และการศึกษาแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ภาณุ พล  ภู ษา, วิ ท ย านิ พ น ธ พุ ท ธศ าสต ร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

๑. พบวาการมีทศพิธราชธรรม อยูในระดับปาน
กลางทุกดาน 
๒. เปรียบเทียบ เพศ อายุ อาชีพ ไมแตกตางกัน 
จึงปฏิ เสธสมมติฐาน สวน ระดับการศึกษา 
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
๓. การใหควาชวยเหลือในดานตาง ๆ ไมคอย
ท่ัวถึง ขาดเจาหนาท่ีสงเสริมการทํางานเพ่ือชุมชน 

อรทัย  แสงทอง, วิทยานิ พนธ พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาอยู ในระดับมากถึงมากท่ีสุด การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวาง
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน พบวา มีการใช
ห ลั ก ธรรมาภิ บ าลแตกต า ง กัน  จึ งยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขารัฐประศาสนศาตร
,(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒) 

๑. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม
แลวอยูในระดับมากท้ัง ๖ ดาน 
๒ .พบว าบุ คลากรบางส วนยั ง มีการเห็ นแก
ประโยชนสวนตนอยู ควรมีการปลูกจิตสํานึก
ความรับผิดชอบในสวนรวมมากข้ึน 
 

๒.๖.๓  งานวิจัยเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีผูวิจัยไดเคย

ศึกษาไวเก่ียวกับงานในสวนของทองถ่ินและองคการบริหารสวนตําบล  มีดังนี้ 
พระคณพศ  กิตติสาโร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 



๗๐ 
 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ คน มีอายุตั้งแต ๓๑ – ๔๐ 
ป มีจํานวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๗๗ คน มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๙๕ คนมีประสบการณทํางาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน และตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน 

๒. พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวาผูบริหาร
พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ ตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก ทุกดาน 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และประสบการณทํางานท่ีอยู
ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวาผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๔. ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฏหมายหรือหลัก
ธรรมาภิบาล เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวนยัง
เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเองการ
ทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตาม
ความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตการปกครองซ่ึงมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้ คือ องคการ
บริหารสวนตําบล ควรจัดอบรมใหบุคคลบางสวนท่ียังไมทราบในขอกฏหมายหรือขอหลักธรรมาภิบาล 
ตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลไปในทิศทางเดียวกัน คือ ยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑ ท่ีชอบ
ธรรม องคการบริหารสวนตําบลควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร 
สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เสริมสรางความสามัคคีให
เกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการบริหาร๙๑ 

รอยตํารวจโทสุพจน  เจริญขํา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา   

๑. ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมากและเม่ือ

พิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน (x� = ๓.๗๖) 
๒. ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวาประชาชนท่ีมีเพศ
ตางกัน อายุตางกันและระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
                                                           

๙๑พระคณพศ  กิตติสาโร, “การบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลตามหลกัธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๑ 
 

สมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนท่ีมีประสบการณทํางานท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย (Sig = ๐.๐๐)๙๒ 

พระบุญรุง  สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําในการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักสังควัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ ผลการวิจัยพบวา พนักงานในองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ
บริหารองคกรปกครองทองถ่ิน ตามหลักสังควัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๔) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา
พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็น ตอภาวะผูนําในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตา อยูในระดับมากทุก
ดาน (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๖, ๓.๗๘, ๓.๘๔, ๓.๘๘ ตามลําดับ) 

ผลของการเปรียบเทียบภาวะผูนําความคิดเห็นของพนักงานตอในการบริหารองคกร
ปกครองทองถ่ิน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ พบวา พนักงานสวนตําบลท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน มีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน๙๓ 

พระสมุหจรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การใหบริการประชาชน ตาม
หลักสังควัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบุฝาย อําเภอประจันคาม จังหวัดปราจีนบุรี 
ผลการวิจัยพบวา 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๑.๑๒ มีอายุระหวาง    
๒๖-๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๘.๖๑ มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๓ – มัธยมศึกษาปท่ี ๖ คิด
เปนรอยละ ๔๑.๑๑ มีอาชีพรับจาง/เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ ๓๙.๔๔ และมีรายไดตอเดือน
ระหวาง ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๔๑.๓๖ 

การใหบริหารประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบุฝาย 
อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย ๓.๕๔ และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา ดานทาน ดานปยวาจา ดานสมานตัตตา อยูในระดับมาก สวน
ดานอัตถจริยา อยูในระดับปานกลาง 

เม่ือเปรียบเทียบตอการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลบุฝาย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี พบวาประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

                                                           
       ๙๒สุพจน  เจริญขํา, ร.ต.ท, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปาง

มะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

       ๙๓พระบุญรุง  สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน), “ภาวะผูนําในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
หลักสังควัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ,” วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๒ 
 

รายได และอาชีพท่ีตางกันมีความเห็นตอการใหบริการประชาชนองคการบริหารสวนตําบลบุฝาย โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน๙๔ 

พระกัญจนภาส  สันติกโร (ณ วิเชียร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๘๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๒ มี
อายุตั้งแต ๔๖ ปข้ึนไป มีจํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕ มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๒๕๓ มี
ระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๒๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘ มีรายไดท่ี ๔,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐  
บาท จํานวน ๒๙๑ คน คิดเปนรอยละ ๘๕.๖ มีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๖๗ คน คิดเปนรอยละ 
๗๘.๕ และมีประสบการณทํางาน ๑๖ ปข้ึนไป จํานวน ๒๐๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๑ 

๒. ประชากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใน

ระดับมาก (x� = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน 

ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด (x� = ๔.๓๘) ในดานหลักความรับผิดชอบ สวนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด (x� = ๔.๒๑) ในดาน
หลักคุณธรรม 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลดอนคา อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ สถานภาพ และประสบการณทํางาน พบวาปจจัยสวนบุคคล
ท่ีทําใหความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลดอนคา 
อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และรายได ดานอาชีพ แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประสบการณ ไมแตกตาง
กัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว๙๕ 

กลาวโดยสรุปไดวา  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธ กับความสามารถท่ีผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในชุมชนและแกปญหาของประชนาชนในทองถ่ิน และยังจะเปนการสรางเสริมความเข็ม
แข็งใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย พบวา ผลการปฏิบัติงานเพ่ือคนหาวิธีท่ีดี
ท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคการบริหารสวนตําบลไปสูความสําเร็จและนําหลักการความ
เชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลของ
คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 

                                                           
       ๙๔พระสมุหจรูญ  ทีปธมฺโม (ทารัตน), “การใหบริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ

บริหารสวนตําบลบุฝาย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี,”  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

       ๙๕พระกัญจนภาส  สันติกโร (ณ วิเชียร), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลดอนคา อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๓ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓  สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระคณพศ  กิตติสาโร, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

๑. การบริหารงานของ อบต. ไดปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก ทุกดาน 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได และประสบการณทํางาน ไดปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน จึงปฏิ เสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
๓. บุคลากรบางสวนไมเขาใจดานหลักธรรมาภิ
บาล และยังมีการเห็นประโยชนสวนตนอยู การ
จัดสรรงบประมาณบางครั้งไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

รอยตํารวจโทสุพจน  เจริญขํา, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

๑. การบริหารงานงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
อบต. มากทุกดาน 
๒. เปรียบเทียบ เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
แตในสวนประชานท่ีมีประสบการณ ทํางานมี
ทัศนะตอหลักธรรมาภิบาลท่ีแตกตางกันจึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

พระบุญรุง  สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน), วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 

๑. ภาวะผูนําใน อบต. ตามหลักสังควัตถุ ๔ อยูใน
ระดับมาก 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ ทํางาน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

พระสมุหจรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน),วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 
 

๑. การใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทาน 
ดานปยวาจา ดานสมานตัตตา อยูในระดับมาก 
และดานอัตถจริยา อยูในระดับปานกลาง 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได  และอาชีพ ไมแตกตางกัน จึงปฏิ เสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
 

พระกัญจนภาส  สันติกโร (ณ วิเชียร), ๑. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับ



๗๔ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,      
( มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔) 
 

มากทุกดาน 
๒. การเปรียบเทียบ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได อาชีพ สถานภาพ และประสบการณ 
ทํางาน มีความคิดเห็นตอหลักธรรมาภิบาล 
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ”  จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  โดยผูวิจัยจาก
แนวคิดการมีสวนรวมขององคการสหประชาชาติ (UN) ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานขอมูล
ขาวสาร  ๒) ดานการรับฟงความคิดเห็น  ๓) ดานการตัดสินใจ  ๔) ดานการรวมกิจกรรม และ       
๕) ดานการสงเสริมอํานาจ  ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตัวแปรตน (Independent VariabIes)                     ตัวแปรตาม (Depeendent VariabIes) 

 
 
 
 

 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม 

     ๑. เพศ 
     ๒. อาย ุ
     ๓. ระดับการศึกษา 
     ๔. อาชีพ 
     ๕. รายไดตอเดือน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  

จังหวัดเพชรบูรณ 
 ๑. ดานขอมูลสาร 
 ๒. ดานการรับฟงความคิดเห็น 
 ๓. ดานการตัดสินใจ 
 ๔. ดานการรวมกิจกรรม 
 ๕. ดานการสงเสริมอํานาจ 



๗๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                         แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูลเชิงลึก (In-depth interview)  
ผูใหขอมูลสัมภาษณจํานวน  ๗  รูป/ คน 

๑. นายบุญยงค  ปะสาวะโพธิ์ นายก อบต. 
๒. .นายสมศักดิ์  จันทรเรียน  ประธานสภา อบต.  
๓. นางวงเพชร  สังขสุวรรณ  ปลัด อบต. 
๔. นายวิชัย  ศรีหาคลัง  กํานันตําบลทาแดง 
๕. นายสํารอง  แกวพิฑูลย  ผูใหญบาน หมูท่ี ๙ 
๖. พระบุญหนา  กตสาโร  เลขานุการเจาคณะตําบลทาแดง 
๗. นางอมร  กระตายจัน   ชาวบาน 



๗๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


